nuestra dlgnldad
nuestro futu ro

EUROsociAlL
La revista de Justicia
y Seguridad Ciudadana
de EUROsociAL I

La violencia

de género en
América Latina

por Laura Chinchilla

p.5

_ ¢

o

L

*
‘.-‘

Entrevista a Ana
Garcia de Hernandez,

Primera Dama
de Honduras

-”*':'Ft-‘- o "~y <

Acercando la justicia
a las poblaciones
indigenas




> JustyS

03
04

05

24

07
26

14
|7
29
31

20

34

Sumario

Presentacion
Editorial
Somos EUROsociAL

Opiniones
La violencia de género en América latina
por Laura Chinchilla Miranda

Armas de fuego en Latinoamérica
por Adam Blackwell

Entrevista

Ana Garcia de Hernandez,
Primera Dama de Honduras

Reportajes Pais
Brasil: Las Casas de Derechos

Costa Rica: Suefios y esperanzas de mujeres
sobrevivientes de violencia

A fondo

Acercando la justicia a las poblaciones indigenas
Privados de libertad, no de derechos

Més derechos para la mujer en América Latina

Las politicas de seguridad: ;Elegir entre represion
y prevencién? No, cambiar de paradigma

Actores
Los Socios tienen la palabra

Publicaciones

Creditos

Comité Editorial: Unidad Técnica de
Justicia y Seguridad Ciudadana, Expertise
France - EUROsociAL

Redaccidn: Expertise France, con la cola-
boracion de paises participantes al Programa
EUROsociAL IIl: Costa Rica (Poder Judicial y Da
Laura Chinchilla) — Brasil (Ministerio de Justicia)
— Honduras (Poder Judicial y Presidencia de
la Republica) — Organizacién de los Estados
Americanos (OEA); y los Socios operativos de
las ares de Justicia y Seguridad Ciudadana: IDLO
(Organizacion internacional); JCl (Francia), FAE
(Espafia), COMJIB (Organizacién internacional),
EFUS (Organizacién internacional), OlJ) (Orga-
nizacién internacional)

Correccion y estilo: Ronald Vivas

Agradecimientos: Beatriz Aguirre Noceda

Magquetacion y disefo grafico:

Metropolitan influence

Impresion: Cyan, Proyectos Editoriales S.A.

Edicion: Expertise France
73, rue de Vaugirard — 75006 Paris

La presente publicacién ha sido elaborada con
la asistencia de la Unidn Europea. El contenido
de la misma es responsabilidad exclusiva del
autor y en ningln caso se debe considerar
que refleja la opinién de la Unién Europea.
Autorizada su reproduccidn, siempre que se
autorice su fuente

Paris, octubre del 2015

Www.eurosocial-il.eu

info@eurosocial-ii.eu




Jolita Butkeviciene

Directora para America Latina
y el Caribe de la Comision
Europea (DEVCO)

> JustyS

Editorial (©)

Acceso a la Justicia y prevencion de la violencia,

pilares de una sociedad cohesionada

Como pilares esenciales de cualquier sistema
democritico, justicia y seguridad constituyen
los ejes fundamentales de la construccidn
europea asi como de la cooperacién brinda-
da por la Comisién. Durante mucho tiempo,
han sido considerados la base del estado de
derecho, relegando a un segundo plano el
papel esencial que juegan las politicas de
justicia y de seguridad en la reduccién de
las desigualdades.

Es justamente en esta Idgica que apoyamos
a América Latina a través del Programa
EUROsociAL Il. Junto con los paises par-
ticipantes, hemos abordado la Justicia y
la Seguridad ciudadana como elementos
centrales del pacto social. Hemos tratado
de promover, en paises con altas tasas de
desigualdad vy violencia, el ejercicio de los
derechos por parte de cualquier individuo
y la posibilidad de vivir en una sociedad
pacifica, con el convencimiento de que este
esfuerzo contribuye directamente al forta-
lecimiento de los niveles de cohesidn social.

A través de EUROsodAL II, hemos enfocado
nuestras intervenciones hacia la implemen-
tacion concreta de las “100 Reglas de Brasilia
para el Acceso a la Justicia de las personas en
situacion de wulnerabilidad”. En efecto, tanto
las polfticas de acceso al derecho v a la Justi-
cia, de mecanismos afternativos de solucién de
conflictos,como las de prevencién de la violen-
Cia concurren a un tratamiento mds equitativo
de los ciudadanos por parte del Estado. Limitar
las barreras de acceso a la Justicia para publicos
en situacién de exclusién o wulnerabilidad y
favorecer la aproximacion de la Justicia a los
ciudadanos vy ciudadanas que mds la necesitan
son avances concretos conseguidos a lo largo
de los Ultimos afios.

Particularmente, hemos querido hacer hin-
capié en los derechos de la mujer; victima
de discriminacién y de violencia en todo el
mundo, particularmente en América Latina.
Asi, promover el enfoque de género ha
sido una preocupacién constante, ya sea a
través de la adopcién de normas regionales
para la investigacién de delitos de violencia

contra la mujer, la atencién integral a victi-
mas de violencia de género, o la insercion
socio-laboral de mujeres privadas de libertad,
consiguiendo asf avances importantes para
las mujeres del continente.

Es también un orgullo para la Comisidn
Europea el haber prestado una atencién
especifica a las personas privadas de libertad,
una poblacién en situacién de gran fragilidad.
EUROsociAL Il ha favorecido la ejecucidn
de las penas dentro del respeto a los derechos
de cada persona y en conformidad con los
estdndares internacionales. Al incentivar las
politicas de insercién socio-laboral, hemos
contribuido a proporcionar nuevas perspectivas
de reintegracion a las personas sentenciadas,
contribuyendo a una limitacion de las tasas
de reincidencia y, consecuentemente, a una
mayor seguridad ciudadana y a comunidades
mds cohesionadas.

La seguridad ha sido otro de nuestros ejes
de intervencién. En efecto, las sociedades
latinoamericanas estdn entre las mds vio-
lentas del mundo. Al afectar en primer lugar
a las personas que menos recursos tienen,
la inseguridad impacta negativamente en
la cohesidn social y aumenta las desigual-
dades. Hemos decidido apoyar las politicas
de prevencién de la violencia que, junto
con las politicas represivas, constituyen un
elemento esencial en la reduccién de la in-
seguridad en América Latina. A través de
intervenciones que favorecieron un enfoque
intersectorial entre el nivel nacional y el local,
conseguimos fortalecer el enfoque preven-
tivo de las politicas de seguridad ciudadana.

Todos estos resuftados y avances quizds no
habrfan podido alcanzarse sin el apoyo de
EUROsodiAL. Tampoco sin el compromiso
constante de las instituciones latinoamericanas
contrapartes y el trabajo determinado de las
mujeres y hombres que llevaron a cabo estos
procesos de cambio y reforma. Son ellos a
quienes debemos felicitar y quienes pueden
enorgullecerse de haber contribuido a la
reduccion de las desigualdades en América
Latina.
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EUROsociAL II,
un éxito comun
Sébastien Mosneron

Dupin, Director General
Expertise France

A lo largo de los Ultimos afios, los paises
de América Latina han experimentado
importantes progresos a nivel econdmico,
polftico y social que han contribuido a la
mejora del nivel de vida de la poblacién. La
region continda siendo, sin embargo, una de
las mds desiguales del mundo. Con el fin de
acompafiar a nuestros socios latinoameri-
canos a materializar proyectos sociales mds
inclusivos, Expertise France, la agencia publica
francesa de referencia en cooperacidn
técnica internacional se ha comprometido
en el marco del programa EUROsociAL

Justicia y Seguridad Ciudadana,
cruciales para la cohesion social

Inma Zamora
Directora del Programa EUROsociAL Il

Las polticas de Justicia y Seguridad ciudadana
son cruciales para la cohesidn social porque
contribuyen a la igualdad de acceso, favore-
ciendo la confianza de la ciudadania en las
instituciones Y, por tanto, el sentido de per-
tenencia. Este espiritu subyace al Programa
EUROsodiAL que, ademds ha focalizado sus
actuaciones hacia la poblacién vulnerable.
Los esfuerzos se han concentrado en garan-
tizar o mejorar el acceso a la justicia de estos
grupos, en particular de mujeres victimas de
violencia de género, personas privadas de
libertad, poblacién indigena, o adolescentes

4

junto con varios socios europeos FIIAPR
IILA y GIZ asi como los latinoamericanos
APC, ENAP y SICA.

Desde hace casi 5 afios, nos ocupamos de
la coordinacion de las temdticas de Justicia y
Seguridad Ciudadana a la vez que ponemos en
préctica actividades en el drea de politicas
sociales. La movilizacidon de una expertise
publica de gran calidad y el firme compromi-
so de nuestro equipo han contribuido a forjar
alianzas eficaces con las administraciones lati-
noamericanas. El intercambio de experiencias
y buenas practicas entre las administraciones
publicas de los dos continentes asi como el
acompafiamiento para emprender reformas
y reforzar las instituciones responsables de su
puesta en marcha han contribuido de mane-
ra importante al logro de los objetivos del
programa a nivel operacional.

Estos resultados han sido obtenidos gracias
a la determinacidon y a la movilizacién del
conjunto de actores del programa.La creacién

en conflicto con la ley, que han ocupado gran
parte de la actividad.

Es por eso que el Programa, ademds de
mantener un atto nivel de didlogo en el que
los interlocutores han sido mds de 65 Mi-
nistros, viceministros y cargos equivalentes,
ha conseguido también un impacto efectivo
en las vidas de los ciudadanos y ciudadanas.
Mas de 10.000 personas al afio se atienden
en la casa de derechos de Cidade de Deus,
en Brasil, o 50 mujeres victimas de violencia
son atendidas diariamente en CAPRODEM,
en Honduras, centros que han sido apoyados
por el Programa EUROsociAL, entre otros.

Debe destacarse ademds la rica dindmi-
ca regional /nacional que se ha favorecido.
Apoyando fuertemente el didlogo regional ya
existente -o emergente- en torno a algunos
desafios comunes a los paises, se han pro-
movido respuestas compartidas, por medio
del trabajo con redes institucionales, tanto
formales (COMJIB, AIAMP AIDEF, etc.), como
informales. Entre ellas las gufas para la defensa
de personas privadas de libertad, los proto-
colos de investigacion y tratamiento del delito
de violencia de género, el marco conceptual y

de casas de derechos, la puesta en marcha de
protocolos para una atencién mejorada a las
victimas de violencia contra las mujeres, la de-
finicidn de normas de alcance regional para
la reinsercién socio-laboral de las personas
privadas de libertad, la aprobacion de leyes
para el desarrollo de un sistema publico de
guarderfas asi como para la atencidn e inser-
cién de personas con necesidades especiales
son algunos ejemplos de los avances logrados
en materia de cohesion social.

Expertise France pretende continuar el
didlogo con los paises latinoamericanos asf
como la cooperacion en el dmbito de poli-
ticas publicas basadas en intereses y valores
comunes. Los programas regionales de coo-
peracion de la Unidn Europea que trabajan
para mejorar la cohesién social, promover
un desarrollo sostenible y luchar contra la
criminalidad, constituirdn el marco principal
de nuestro compromiso con el continente.

la plataforma regional MASC, las reglas para la
insercidn socio-laboral de personas privadas
de libertad o el modelo regional para la pre-
vencion social de la violencia.

A su vez se ha apoyado a los paises a adaptar
estos marcos comunes a su propio contexto,
situacién y prioridades, construyendo e imple-
mentando sus propias respuestas nacionales.
La aplicacidn efectiva de los protocolos para
el tratamiento integral y la atencidn a victimas
de violencia de género en Honduras, el proto-
colo para la Defensa Publica sobre la atencion
legal dirigida a mujeres extranjeras privadas
de libertad en Chile y Per, la actualizacion
de la estrategia pafs de seguridad ciudadana
en Panama o el Plan estratégico de MASC en
Honduras, Brasil y otros, son algunos ejemplos
de esta traduccién nacional de marcos regio-
nales comunes.

Es obligatorio felicitar a todos los actores
que han hecho posible estos avances que
EUROsociAL ha acompafiado y destacar los
canales de comunicacién y coordinacion que
se han favorecido para ello, entre las distintas
instituciones de los sistemas de Justicia: Poder
Judicial, Defensonas, Fiscalias y Ministerios.
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}ado fardo sobre las aspiraciones
'bor sociedades mas equitativas”

Este afio se ha conmemorado el Vigésimo

| |
Aniversario de la Declaracién sobre la
a VI 0 e n c I a Plataforma de Accidén de Beijing sobre la
Mujer; la cual establecié un conjunto de

medidas prioritarias que habrian de impul-
sarse por parte de gobiernos, organismos

y 4
internacionales y sociedades civiles para
hacer valer el efectivo goce de los derechos
humanos por parte de la mujer.

Pese a que se reconocen importantes
rF n [ | , . )
avances en materia de equidad de género
en las Ultimas dos décadas, los mismos no
han sido todo lo veloces y efectivos que se
esperaba. Particularmente, se reconoce el
largo camino que adn se debe recorrer en

temas como la discriminacion de la mujer en
el mercado laboral y la violencia de género.
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En América Latina, la agenda por condi-
ciones mas equitativas para la mujer ha
mostrado avances importantes, especial-
mente en lo que respecta a su participacion
en la politica y la vida publica, y al acceso
a servicios sociales fundamentales como la
educacion y la salud. En estas dreas varios
paises de la regidn, ostentan indicadores su-
periores a la media de las naciones europeas.
Sin embargo, al igual que tiende a ocurrir en
la mayor parte de las sociedades, el reto de
la violencia en contra de la mujer persiste
como un pesado fardo sobre las aspira-
ciones por sociedades mds equitativas.

Es cierto que América Latina ha arrastrado
a lo largo de su historia el problema per-
sistente de la violencia. Hoy, como producto
de la violencia delincuencial y de la crimina-
lidad organizada, la regidén es considerada
la mds violenta del mundo, ostentando las
mayores tasas de homicidios a nivel inter-
nacional.

En el marco de este complejo cuadro, el
problema de la violencia doméstica y de
género, adquieren dimensiones dramadticas.
De acuerdo a la Organizacién Panameri-
cana de la Salud, encuestas efectuadas en
nuestros pafses revelan que entre la cuarta
parte y la mitad de las mujeres declaran ha-
ber “sufrido alguna vez” violencia de parte
de su compafiero. Las victimas de este tipo
de violencia pertenecen a todos los estra-
tos sociales y las secuelas que genera en
la victima y en otros miembros del nicleo
familiar como los hijos, cuando los hay, son
especialmente graves y tienden a perpe-
tuar ciclos reproductivos de patrones de
conducta violentos.

Frente a la gravedad del problema, fuerte-
mente enraizado en patrones de conducta
influenciados por la cuftura vy la tradicién,
y agravados por el consumo de drogas y

“Al menos 10 paises de la

region han aprobado leyes

con un abordaje integral al

problema de la violencia de
género”

alcohol, debemos reconocer importantes
avances desde el punto de vista de las res-
puestas que se han venido articulando por
parte de los Estados y de las sociedades
civiles.

De acuerdo a la Cepal, al menos 10 paises
de la regidén han aprobado leyes con un
abordaje integral al problema de la violen-
cia de género. En la gran mayorfa de ellos
se cuenta con normas e instituciones que
procuran brindar proteccién a la victima, y
en varios se han promovido medidas de na-
turaleza punitiva que han buscado incorpo-
rar nuevos tipos penales como el femicidio.

Se reconoce que los logros mds notables en
esta materia, han tenido lugar dentro de la
Administracion de Justicia, particularmente
en el plano normativo. Sin embargo, mu-
chos de esos avances normativos estan adn
a la espera de ser complementados con
planes y programas en materia de capaci-
tacién judicial, de monitoreo y evaluacién,
y de recursos financieros que los sustenten.

Finalmente, para que los esfuerzos dirigidos
a revertir la violencia en contra de la mujer
puedan resultar sostenibles en el tiempo,
las acciones de tipo punitivo v judicial, de-
ben ser complementados con medidas mds
efectivas en los dmbitos preventivos, de re-
paracién de victimas y de tratamiento de

“Debemos seguir promoviendo una vigorosa agenda
para la contencion y disminucion de la violencia en contra
de la mujer”

los agresores. Existen ejemplos que confir-
man que cuando el problema se enfrenta
desde una visién integral, se alcanzan resul-
tados exitosos. Tal es el caso de Costa Rica,
adonde gracias a la intervencién concerta-
da de diversas instituciones las tasas de fe-
micidio experimentaron una drdstica cafda
cercana a un 70%, en apenas tres afios.

Siendo la violencia uno de los problemas
endémicos que aqueja a América Latina,
debemos seguir promoviendo una vigoro-
sa agenda para su contencion y disminu-
cién. El efectivo combate de la violencia
en contra de la mujer es un paso indis-
pensable para revertir los factores de tipo
sociocultural que estdn a la base de las
conductas violentas en la regién. Es por
ello, que debemos hacer de esta causa, una
de las que mds anime las agendas judiciales
y sociales de nuestras naciones.



Durante los dltimos |5 afios, Brasil ha
experimentado un crecimiento masivo del
poder socioecondmico de su poblacién.
Gracias a este crecimiento, solo en la dltima
década, mds de 30 millones de personas
han salido de la pobreza extrema. Por
primera vez, las politicas para combatir el
hambre y la pobreza han conseguido sacar
al pafs del mapa del hambre de la ONU.
Ademds, las tasas de acceso a la ensefianza
técnica y superior se han duplicado.

Este crecimiento socioecondmico de gran
parte de la poblacién también ha provocado
la aparicién de nuevas demandas y desafios
a los que tienen que responder tanto la
sociedad como el Estado brasilefio. Han
surgido nuevas necesidades y el nimero de
ciudadanos dispuestos a participar ha au-
mentado, lo que ha generado un aumento
de la demanda para mejorar el acceso a la
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Casas de Derechos

Secretaria de Reforma de la Justicia — Ministerio de Justicia de
la Republica Federativa de Brasil

justicia, a los derechos vy a la participacion
social. El programa Casa de Derechos se ha
desarrollado en esta coyuntura de inver-
siones para mejorar el acceso a la justicia y
la aproximacion del poder publico estatal a
la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Las Casas de Derechos son establecimien-
tos publicos donde se concentran servicios
de acceso a la justicia y a la ciudadanfa.
Cada casa permite el acceso a instituciones
gubernamentales y a los organismos de
justicia en esos territorios, lo que incluye
también servicios de naturaleza judicial y
extrajudicial, constituyendo estos Ultimos

una gran ventaja. Su presencia en el territorio
es fundamental para poder acercar las insti-
tuciones estatales a la poblacion.

Este programa se centra en el concepto
de acceso a la justicia adoptado por la Se-
cretaria de Reforma de la Justicia (SR)) del
Ministerio de Justicia, concebido como algo
mas amplio de lo que se habfa venido uti-
lizando hasta el momento y diferente del
acceso al Poder judicial. Este dltimo estd
considerado como una de las formas po-
sibles (y de mayor importancia) de acceso a
la justicia. Sin embargo, el acceso a la Justicia
puede entenderse mejor a través de una
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|6gica de acceso a los derechos, que puede
producirse tanto por vias judiciales como
extrajudiciales.

Otra de las grandes diferencias de este
programa es la presencia de un nicleo de
justicia comunitaria, que, junto con la aten-
cién jurfdica gratuita, forman el nidcleo de
servicios esenciales y obligatorios de las
Casas de Derechos. El nicleo de justicia
comunitaria potencia la participacion so-
cial en esta politica pdblica, ya que integra
a agentes comunitarios que, acompafiados
de un equipo multidisciplinar, realizan ac-
ciones de mediacién comunitaria, educa-
cién a los derechos y comunicaciones en
las redes sociales.

El publico objetivo de la politica publica de
las Casas de Derechos es la poblacién en
situacion de vulnerabilidad que, por mo-
tivos de edad, sexo, estado fisico o mental,
circunstancias sociales, econdmicas, étnicas
y/o culturales, encuentra dificultades a la
hora de ejercer plenamente los derechos
reconocidos en el ordenamiento jurfdico
del sistema judicial. Las directrices nacionales
del programa Casas de Derechos estdn defi-
nidas en el Decreto Ministerial n.° 1.267, del
29 de julio de 2014, del Ministerio de Justicia.

El programa obtuvo el apoyo internacional
por medio de EUROsociAL. Durante el
afio 2013, la cooperacién con EUROso-
ciAL favorecié el desarrollo del proyecto
piloto en la ciudad de Rio de Janeiro. Tras
la inauguracidn de la Casa de Derechos
en Cidade de Deus (Rio de Janeiro-R)), y
gracias a la cooperacién entre la Secretarfa
de Reforma de la Justicia y EUROsociAL,
se elabord un manual para las Casas de
Derechos, que contenia instrucciones para
su implementacién y funcionamiento. Este
manual representa también una consolida-
cién del modelo de intervencién territorial
adoptado por la Casa de Derechos.

A finales del afio 2014, en su reunién re-
gional de clausura y en presencia de ocho
paises de la regién ademds de un equipo de
EUROsociAL, las Casas de Derechos fue-
ron destacadas como proyecto base para
la elaboracién de un modelo de oferta de
acceso a derechos en América Latina, dada
su flexibilidad en términos de servicios y
su capacidad de adaptacién a las necesi-
dades de las comunidades. A lo largo del
afio 2015 esta cooperacién ha centrado sus
esfuerzos en el desarrollo de un proyecto
de sostenibilidad de las Casas de Derechos
con el propdsito de buscar alternativas para
su financiacién y optimizar los recursos in-
vertidos.

C‘._a_sa_-ﬁe
Direitos
Sua casa,
seus direitos
mmle 8

La cooperacién con EUROsociAL sigue la
linea de actuacion existente entre la SRJ vy
el programa europeo fomentando el desar-
rollo, no solo de las Casas de Derecho, sino
también de las capacidades de lucha contra
el racismo en los ndcleos de Justicia Comu-
nitaria y en las oficinas para la mejora de la
politica, desarrollando nucleos en todo Bra-
sil. Dado que estas dos politicas estan rela-
cionadas, la consolidacién del programa Jus-
ticia Comunitaria resulta fundamental para
que las Casas de Derechos constituyan una
politica publica de acceso a la justicia sdlida.

Tal y como lo mencionamos, el nicleo de
justicia comunitaria es de vital importancia
para el buen funcionamiento de las Casas

de Derechos, al suponer una gran ventaja
en relacion con las demds politicas publicas
que utilizan el concepto de entrada Unica
(ventanilla Unica). Ademds de su actuacién
tradicional (mediacidon comunitaria, articu-
lacién de las redes locales y educacién a los
derechos), el programa es responsable de
aproximar la comunidad a las instituciones
y alos servicios que alli se ofrecen, asi como
de ofrecer un diagndstico més preciso de
las necesidades de dicha comunidad.

La flexibilidad de esta politica es también
un aspecto fundamental para un pais tan
diverso como Brasil. Desarrollar politicas
publicas capaces de adaptarse a las condi-
ciones estructurales de cada institucién y



también a las necesidades de cada comuni-
dad, resulta crucial para lograr su expansion a
nivel nacional. Ademds, gracias a la presencia
constante de la comunidad junto con las es-
tructuras presentes en la region, es posible
establecer un diagndstico permanente de
las necesidades de dicha regién, haciendo
que la politica publica sea mucho mds pre-
cisa y cuente con participacién social.

Las Casas de Derechos constituyen ademds
un importante instrumento de prevencién
de la violencia. La posibilidad de resolver nu-
merosos problemas y conflictos dentro de
las comunidades de la regién en cuestidn
ayuda a fomentar la paz de forma inclusiva.
Ademds, permite la utilizacién del espacio fi-
sico por parte del poder publico. En las dos
experiencias desarrolladas en Brasil hasta el
momento, la revitalizacién de dreas otrora
abandonadas y controladas por el crimen, y
la prestacién de servicios publicos en la zona
han tenido un impacto inmediato en los bar-
rios de Cidade de Deus, Rio de Janeiro(R)) y
de Jacintinho, en Maceié(Alagoas-AL).

Para los préximos afos ya se estdn desar-
rollando varios proyectos. Ademds del ya
mencionado (y fundamental) modelo de
sostenibilidad de las Casas de Derechos,
conjuntamente con EUROsociAL, la SR]
del Ministerio de Justicia estd desarrollan-
do un sistema de asistencia e indicadores
(software) para los nicleos de Justicia Co-
munitaria y las Casas de Derechos, en coo-

peracién con la Universidad de Brasilia. Este
sistema mejorard el funcionamiento de las
Casas, ademds de permitir un registro de
datos mas preciso y la elaboracién de dis-
tintos indicadores sobre estos programas.

Gracias a su cardcter flexible v participativo,
el modelo creado en asociacién con EU-
ROsociAL es facilmente ampliable a otros
territorios brasilefios. El desafio es ahora la
consolidacién del Programa Casas de De-
rechos a través de una politica nacional de
acceso a la justicia, con la implantacién de
al menos una Casa en cada capital estadual
de Brasil. En este sentido, los avances técni-
cos que se estdn desarrollando junto con
EUROsociAL afiadirdn un valor incalculable
a la politica.

Las Casas de Derecho son, por tanto, un
érgano fundamental para mejorar el acceso
a la justicia en nuestro pafs, no solo por la
presencia fisica y permanente de servicios
judiciales y extrajudiciales en comunidades
en situacion de vulnerabilidad, sino, prin-
cipalmente por estar configuradas como
un espacio completo de atencidn a estas
poblaciones. Ademds, la presencia de los
servicios de Justicia Comunitaria en las Ca-
sas de Derechos ha revelado que las poli-
ticas disefiadas e implementadas con una
participacion social activa tienen un éxito
cada vez mayor.

La Secretarfa de Reforma de la Justicia
tiene como funcién garantizar el ejercicio
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pleno de los derechos de la ciudadanfa, es-
pecialmente a aquellas personas que, por
motivos diversos (sociales, econdmicos, ra-
ciales) o por falta de reconocimiento por
parte del estado, han sido despojadas de
sus derechos. Las Casas de Derechos for-
mardn estructuras publicas capaces de in-
citar a esa poblacién a construir y escoger
sU camino para ejercer la justicia de forma
democritica, pacffica y solidaria.
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) Justicia y Seguridad

Paises participantes
. Justicia

1 8 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,Venezuela

@ Sesuridad Ciudadana

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

1 6 Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Uruguay,Venezuela
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Ciudadana en cifras

Instituciones participantes Personas participantes
611 de América
Latina
103 de la Unién
Europea

502 en Justicia 4 471 367
Participantes Participantes

América latina de Europa

p— en Seguridad
212 Ciudadana {%1 1%?0 % %

5 9 8 5 5 .
publicados

286 312 de los cuales

Expertos Expertos documentos

28 Europeos 31 Latinoamericanos 32 de politica
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Entrevista

Ana Garcia de Hernandez, Primera Dama de Honduras

{Como considera la situacion ac-
tual de las mujeres en Honduras vy,
sobre todo, de las mujeres victimas
de violencia?

A.G.H.: En nuestro pais, la violencia contra
las mujeres sigue siendo un tema altamente
sensible. Como gobierno, hemos realizado
acciones concretas tendientes a disminuir
la incidencia de esta forma particular de
violencia mediante la implementacién de
proyectos focalizados especialmente en
aquellos lugares identificados como alta-
mente vulnerables, permeando ademds es-
pacios como los medios de comunicacidn

N

relativos a la necesidad de la prevencién de
la violencia contra las mujeres.

Nuestro despacho ha liderado campafias
como la denominada “NO ES NO”, la cual
combate el acoso sexual laboral y que ha
tenido un fuerte impacto en los espacios
profesionales al sensibilizar sobre la cero
tolerancia a esta forma de violencia contra
las mujeres. A esta campafia se ha suma-
do ademds la empresa privada y espera-
mos que sea adoptada como una politica
permanente de todo el sector laboral con
el fin de llegar a erradicar estas prdcticas
culturales que violentan los derechos hu-
manos de las mujeres.

Por otra parte, se sabe que la primera causa
de denuncias ante la Policia Nacional sigue
siendo la violencia doméstica en casos que
no son categorizados como delitos y en los
casos penales la violencia intrafamiliar sigue
siendo quien ocupa el primer lugar. Por esta
razén se llevan a cabo procesos orientados
a mejorar la respuesta institucional desde
diversos sectores, esencialmente el sector
justicia. Para esto, ha sido clave la apertura y
funcionamiento del CAPRODEM, el Centro
de atencién y protecciéon de los Derechos
de las Mujeres, que busca centralizar los
procesos y poner a disposicién de las mu-
jeres los recursos humanos practicos para



poder salir de situaciones de violencia, evi-
tando la revictimizacion.

Ademds, y de forma simultdnea, se llevan
a cabo procesos de fortalecimiento a ope-
radores de justicia y redes de mujeres, asf
como de prevencién de violencia a través
del Instituto Nacional de la Mujer y la Sub-
secretarfa de Prevencion de la Secretarfa
de Seguridad. Un ejemplo de ello es el
proyecto B.A. | de Prevencién de violencia
contra las mujeres, trata de personas vy fe-
minicidios, el cual es financiado con fondos
del Sistema de Integracién Centroamerica-
na (SICA) y que focaliza sus acciones en
diez municipios del pais como son: Teguci-
galpa, San Pedro Sula, Choloma, Omoa, Tela
La Ceiba, Santa Rosa de Copdn, Copdn Rui-
nas, Ocotepeque y Trojes.

{Cuales son las prioridades del go-
bierno hondurefio en este ambito?

A.G.H.: En Honduras, como en el resto
de los paises centroamericanos vy especial-
mente en los del Tridngulo Norte, se han
priorizado los temas de Violencia domes-
tica e intrafamiliar, violencia sexual, trata
de personas y feminicidios. Estos temas se
atienden desde diversos sectores, justicia,
seguridad, salud y otros. Entre las acciones
realizadas se destacan:

* Prevencion de la violencia doméstica
contra las mujeres;

* Prevencién de la violencia en el noviazgo
en jévenes;

* Prevencién de violencia en escuelas y
colegios (Bullying);

* Fortalecimiento de la policia y las uni-
dades de género para la atencidon a las
mujeres victimas de la violencia;

* Fortalecimiento de los planes municipales
de seguridad para la prevencién de la vio-
lencia contra la mujer:

* Creacion de microempresas y autoem-
pleo/cooperativismo para mujeres victi-
mas y sobrevivientes de la violencia (Pre-
vencién de violencia patrimonial);

* Prevencidn de feminicidios;

* Prevencidon de la violencia sexual contra
la mujer.

Las prioridades anteriores han sido estable-
cidas de acuerdo a una estrategia de preven-
cién primaria, secundaria y terciaria diseflada
bajo un enfoque orientado para el trabajo
con nifios y nifas, jévenes, adolescentes y
adultos, asf como desde una perspectiva a
nivel nacional y local.

Asi mismo, se ha trabajado satisfactoria-

mente en:

* La implementacién de los Observatorios
deViolencia con el propdsito de tener in-
formacién para la intervencién oportuna
para la disminucion de la problematica;

Incorporar a las mujeres victimas de vio-
lencia a la oferta institucional del gobierno
en el programa de Vida Mejor; priorizando
los municipios mds violentos;

La estrategia de implementacion del pro-
tocolo de atencién a violencia domestica
e intrafamiliar en las tres ciudades con
mayor incidencia de violencia contra la
mujer: Implementacién el Plan Nacional
contra laViolencia hacia la Mujer.

{Considera el Centro de Atencion
y Proteccion de los Derechos de
la Mujer (CAPRODEM) como un
modelo exitoso a promover? ;Por
qué? ;Contempla el Gobierno de
Honduras su posible réplica en
otras ciudades del pais?

A.G.H.: CAPRODEM ha demostrado ser
una alternativa importante para la protec-
cidon de los derechos de la mujer. Una de
nuestras propuestas es integrar el modelo
de CAPRODEM, en lo que se refiere a la
parte de justicia, a un proyecto que esta-
mos gestionando desde el Gobierno que
es la apertura de centros como Ciudad
Mujer (en El Salvador) donde ademds de
la atencidn a las victimas de violencia se in-
tegraran respuestas a formacion laboral, ca-
pacitacién, acceso a financiamientos, salud,
y otros que permitan alinear la oferta social
del Estado para dar una respuesta integral
a las mujeres victimas de violencia.

EUROsociAL ha apoyado procesos
de desarrollo de mecanismos al-
ternativos de solucion de conflic-
tos hacia poblaciones afrodescen-
dientes: ;Como considera que esta
politica acerca la justicia de las
poblaciones que mas dificultad tie-
nen para acceder a ella?

A.G.H.: Indudablemente, los mecanismos
afternativos son una excelente herramienta
social para la resolucién pacffica de conflic-
tos que permite la descongestién de la
carga procesal en los diferentes juzgados
y tribunales. Los procedimientos arbitrales
y demds instrumentos de construccién de
culturas de paz social y de sana convivencia
son necesarios, especialmente en aquellos
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lugares que por su geograffa no favorecen
la imparticidn de justicia desde los disposi-
tivos establecidos por el Estado.

No obstante, debe quedar claro en cada
espacio de fomento a la resolucién de
conflictos que la violencia contra las mu-
jeres no admite conciliacién y que cuando
la vida de las mujeres estd en peligro, el
mensaje social debe ser aquel que refrende
la idea de la no tolerancia a la violencia
contra las mujeres, por lo que debemos
seguir fortaleciendo las iniciativas de reso-
lucidn de conflictos pero estableciendo las
limitaciones claras de cudles son los asuntos
conciliables y cudles deben ser referidos a
instancias de cardcter no civil.

{Como valora el trabajo realizado
con el apoyo del programa EURO-
sociAL en Honduras en temas de
justicia, en particular en materia
de mujeres victimas de violencia
y de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos? Segin su
experiencia, ;qué lo diferencia de
otros programas de cooperacion?

A.G.H.: EUROsocdiAL ha sido desde hace
algunos afios un colaborador esencial en
el desarrollo de iniciativas encaminadas de
manera especial al combate y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. Su dife-
rencia clave en relacion a otros socios de
la cooperacién radica en que uno de los
ejes principales ha sido la generacion de
productos como protocolos y fortaleci-
miento técnico institucional debido a la ne-
cesidad de reconocer que, justamente, son
las personas el fin supremo de la sociedad
y del Estado, pero, ademds, son también el
recurso mas valioso de las instituciones u
organizaciones.

Lo anterior permite la sostenibilidad y segui-
miento posterior de las acciones iniciadas
mediante intervenciones que pueden ser
aseguradas desde los mismos mecanismos
nacionales o bien, mediante la sdlida cola-
boracién y solidaridad de los mecanismos
de cooperacién internacional existentes en
Honduras.
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Acercando la justicia
a las poblaciones indigenas

Marc Reina
Tecnico de Proyectos de la Unidad Técnica de Justicia y Seguridad Ciudadana. Programa EUROsociAL

En las dltimas décadas se ha pasado de la
aplicacién de politicas asimilacionistas  al
reconocimiento de los derechos de los in-

digenas tanto a nivel local, estatal
y regional. Aunque aln queda
mucho trabajo por realizar, el
Convenio No. |69 sobre los de-
rechos de los pueblos indigenas
y tribales y la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas han impulsado significati-
vamente el reconocimiento de la multicul-

turalidad y de la necesidad de preservar la
distincién indigena como rasgo de identidad
nacional.

El reconocimiento de la diversidad cultural
contribuye a la mejora de la cohesion social

Sin embargo, a pesar de los grandes esfue-
rzos y avances conseguidos en las Ulftimas
décadas, las poblaciones indigenas de Amé-
rica Latina siguen siendo una de las comu-

nidades mds desfavorecidas en cuanto al
acceso a la justicia, respeto a sus derechos,
seguridad, politicas sociales de educacion,

sanidad, entre otras. Estas cir
cunstancias ponen en peligro los
avances realizados y la cohesion
social no sélo de las comuni-
dades indigenas, sino de toda la
sociedad per se.

Las Ultimas estimaciones del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (2014)
apuntan a que existen entre 30 y 50 millones



de indigenas en América Latina, lo que
supone aproximadamente entre un 7 y un
|0 por ciento de la poblacion total de la
region. Sin embargo, las diferencias entre
paises son abismales. Mientras que alrede-
dor del 41 por ciento de la poblacién de
Guatemala y Bolivia son indigenas, sdlo el
0,5y el 0,2 por ciento de los habitantes en
Brasil y El Salvador, respectivamente, son
considerados como indigenas.

Si bien el modo de calcular las poblaciones
indigenas puede variar sustancialmente de
un pafs a otro, es evidente que estas co-
munidades representan una minoria desfa-
vorecida y en situacién de riesgo, por lo
que resulta de vital importancia prestar
atencién y proveer de servicios y her
ramientas necesarias para su proteccién
como comunidades distinguidas con tradi-
ciones centenarias.

En este sentido, desde las dreas de justicia y
seguridad ciudadana de EUROsociAL se ha
venido trabajando en acciones y asistencias
técnicas concretas en las lineas de trabajo
de reduccién de las barreras de acceso a la
justicia, promocién y divulgacion de dere-
chos y mecanismos alternativos de solucidn
de conflictos.

Cabe destacar los resultados obtenidos a
nivel regional gracias al desarrollo del Por-
tal MASC en el que se pueden encontrar
las distintas herramientas de mediacién,
conciliacién y arbitraje utilizados por una
variedad importante de comunidades in-
digenas en Centroamérica y Suramérica.

Justicia y violencia como
retos primordiales

Debido a distintos factores como el des-
pojo de tierras, la criminalidad y la violencia
provocada por actividades ilicitas como el
tréfico de drogas o la caza furtiva, la minerfa
legal e ilegal y el agotamiento de los recur
sos naturales, entre otros, una gran parte
de la poblacidn indigena de América Latina
se ha visto forzada a desplazarse a zonas
urbanas. Segin el Banco Mundial (2014) el
48 por ciento de la poblacién indigena re-
side en zonas urbanas, porcentaje que varia
mucho entre los paises de la regidn, llegan-
do al 60 por ciento en Chile y Venezuela y
quedandose por debajo del 40 en Bolivia,
Brasil, Colombia y Nicaragua.

El hecho de que sea en las zonas urbanas
donde mds servicios bdsicos se ofrecen,
también puede ser un problema en lo re-
lativo a integracién social, preservacion de

las diferencias culturales y salvaguarda de
los derechos de las comunidades indigenas.
Con la finalidad de minimizar estos riesgos,
EUROsociAL ha trabajado en garantizar el
acceso a los derechos y la justicia mediante
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lor para el desarrollo de la Guia de Acceso
a la Justicia y a los MASC para pueblos y
etnias afro-hondurefias y fue un resultado
derivado de la asistencia de EUROsociAL
en la definicién del Plan Nacional de forma-

Un sistema garantista de acceso a la justicia formal
e informal, mejora de la confianza en las instituciones
publicas

la protocolarizacidon de actuaciones de
entes publicos y la formacién de funciona-
rios y lideres indigenas.

Por otro lado, las altas tasas de criminali-
dad y violencia que sufren las poblaciones
indigenas son debidas en gran parte al
narcotréfico, al cultivo y a la minerfa ilegal.
En este sentido, la Red Amazdnica de In-
formacion Socioambiental Georeferencia-
da (RAISG) en su informe ‘Amazonia bajo
presion’ (2012) estima que alrededor del
|7 por ciento de las zonas de proteccidn
indigena de Colombia son utilizadas para
cultivos ilegales.

Esta situacion crea tensiones importantes
entre y dentro de las propias comunidades
indigenas, las empresas explotadoras con
permisos legales y las personas cuyas ac-
tividades son ilicitas. Para abordar esta pro-
blemdtica, EUROsociAL ha promovido el
uso de (los) Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos con un enfoque
particular en las poblaciones indigenas, sus
tradiciones y costumbres en la resolucidn
de conflictos en el seno de sus comuni-
dades. Por ejemplo, el andlisis de las her-
ramientas y metodologfas utilizadas por las
comunidades indigenas en la mediacién de
conflictos en Honduras ha sido de gran va-

cién de gestores de Mecanismos Alterna-
tivos de Solucién de Conflictos.

Precisamente, para la prevencién y la re-
solucién pacifica de conflictos, en Brasil se
adoptaron distintos Manuales de Mediacidn
Comunitaria dentro del marco del Progra-
ma Justica Comunitdria desarrollado por el
Ministério da Justica de Brasil y el Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios del Poder Judicial da Unido.

El esfuerzo realizado por las instituciones
gubernamentales latinoamericanas y la so-
ciedad civil, asi como los resultados conse-

guidos a lo largo de los cinco afios de
EUROsociAL, junto a las iniciativas no vin-
culadas al programa, nos permiten ser opti-
mistas a la hora de medir (la evolucion del)
el acceso a la justicia de estas comunidades.
Sin embargo, es importante no perder la
focalizacidn, ya que la violencia, las desigual-
dades y la falta de acceso a la justicia de la
poblacién indigena alcanzan todavia niveles
preocupantes.
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Perspectivas a largo
plazo para las poblaciones
indigenas

La defensa del acceso a la justicia y de los
derechos y deberes de los pueblos indige-
nas en la regién latinoamericana pasa por la
ampliacidn de las herramientas y las capa-
cidades de estos pueblos para influir en la
toma de decisiones y el disefio, implemen-
tacién y evaluacién de programas y polfticas
publicas acordes con sus necesidades.

Es por ello que la plena participacion poli-
tica de las comunidades indigenas debe ser
considerada como el siguiente paso en el
acceso a los derechos de estas poblaciones.
Esto permitird fortalecer el estado demo-
crético y sus instituciones publicas, ademds
de mejorar la cohesidn social vy el enfoque
de las politicas publicas sociales y de desar-
rollo econdmico adaptadas a cada realidad
nacional y local.

En la actualidad, solamente un grupo de
paises muy reducido ha promulgado legisla-
cién nacional que fortalece la participacién
politica de los pueblos indigenas en proce-

que mas les conciernen asfi como en los
temas generales nacionales.

En 201 | el gobierno del Perd aprobd la Ley
de Consulta Previa la cual obliga al estado
y a las compafifas de la industria extracti-
va a consultar a las poblaciones indigenas
antes de iniciar trabajos de obtencién de
recursos naturales en dreas de interés in-
digena. Aunque la ley no estuvo exenta de
controversia, la voluntad de otorgar poder
a las comunidades indigenas sobre aquellos
asuntos que les afectan, fue un paso muy
importante para el estado y para el recono-
cimiento de los derechos indigenas.

Basados en un enfoque integral y de pre-
servacién y promocion de las diferencias
culturales y buscando el fortalecimiento
y empoderamiento de las poblaciones in-
digenas en el Perd, EUROsociAL, junto al
Poder Judicial y al Ministerio de Justicia, ha
apoyado la elaboracién e implementacion
de tres protocolos. En primer lugar, un pro-
tocolo de atencidn y orientacidn legal que
permite la mejora de las condiciones de
vida de los distintos pueblos indigenas en
el pafs. En segundo lugar, un protocolo de
coordinacion interforal enfocado al estable-

“En Lima hay cerca de 15 médicos
por cada 10 000 habitantes mientras que en Hudnuco,
ciudad de mayoria indigena, apenas hay 4”

Ministerio de Salud del Pert (2012)

sos electorales democrdticos mediante la
creacion de circunscripciones electorales
particulares, la eleccién de representantes
politicos o la reforma a nivel administrativo
y politico.

Perd: retos y desafios
particulares

Pert ha ratificado
los 9 tratados y pactos
internacionales sobre
derechos indigenas

El ejecutivo peruano ha sido uno de los
actores clave en la promocidn, divulgacion
y aceptacién de los derechos de las pobla-
ciones indigenas y de la necesidad de su
participacion activa tanto en la vida politica
como en la vida social en aquellos temas

cimiento de mecanismos alternativos de
solucién de conflictos mediante herramien-
tas de mediacidn y conciliacién comunitaria.
Por dltimo, EUROsociAL ha promovido el
disefio e implementacion del protocolo de
actuacién jurisdiccional que pone énfasis en
garantizar el ejercicio de los derechos de la
poblacién indigena.

El trabajo realizado en el Perd ha sido com-
plementado con la capacitacién de lideres
indigenas y altos funcionarios publicos en el
acceso y difusién de los derechos de esta
poblacién.

Los retos futuros del Perti vienen de la mano
de, por un lado, la mejora de las politicas
de acceso a la justicia y de la prevencion de
la violencia y el conflicto respetando las tra-
diciones v las lenguas propias reconocidas v,
por otro lado, la lucha contra la discrimina-
cién y la violencia en las mujeres indigenas,
particularmente de aquellas que viven en
zonas rurales o marginadas en las grandes
ciudades.

En Peru hay

pueblos indigenas y 43 lenguas
indigenas de uso regional

Entre

45,91

millones de personas
indigenas viven en el Pert

Entre el

16 yel 310/0

del total de la poblacion del pais

Ny

de la poblacién indigena peruana
vive en grandes ciudades

Entre 2004 y 2012 la pobreza
extrema de las poblaciones indigenas
descendié 20 puntos
porcentuales

321,

de los indigenas vive bajo
el umbral de la pobreza

Fuente: Banco Mundial 2014




Privados de libertad,
no de derechos

Xavier Cousquer
Coordinador de la Unidad Técnica de Justicia y Seguridad Ciudadana. Programa EUROsociAL

La privacién de libertad es conocida en las
sociedades democrdticas como un castigo,
consecuencia de una decisién de justicia,
cuyo objetivo primero es proteger a la so-
ciedad de personas que ponen en peligro
la seguridad colectiva. Sin embargo, durante
muchos afios, todavia en numerosos palses,
la privacién de libertad aparece como una
solucién sencilla a fendmenos complicados;
Como un proceso que permitiria dar una
respuesta definitiva a la violencia o la delin-
cuencia. Esta dltima visidn consiste en negar
el cardcter attamente humano de los procesos
de justicia penal y en quitar a las personas
privadas de libertad su estatus de ciudadano,
y por tanto, de titular de derechos.

No se trata de cuestionar la pertinencia de
medidas privativas de libertad, en muchos
casos necesarias, ni de minimizar la grave-

dad de los actos cometidos por las personas
detenidas, pero es imprescindible poner de
relieve que la privacién de libertad no puede
conducir a una privacién de derechos.

En Latinoamérica, alrededor de | 000 000
de personas viven a diario en la cdrcel. La
tasa de encarcelamiento media de la regidn
(175 detenidos por cada 100 000 habi-
tantes) es ligeramente superior a la obser-
vada a escala mundial (150 detenidos por
cada 100 000 habitantes). A nivel nacional,
estas tasas alcanzan mds de 250 por cada
100 000 habitantes en Brasil y Uruguay,
mds de 300 por cada 100 000 habitantes
en Chile y El Salvador, y mds de 375 por
cada 100 000 habitantes en Panamd. En
muchos lugares, no paran de crecer desde
hace unos treinta afios.
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iLas personas privadas de libertad
estan muy bien donde estan?

La dificultad que encuentran los profesionales
de la Justicia y del mundo penitenciario al
abordar este tema proviene, en gran parte,
de la necesidad de remar a contracorriente.
Esto es, en pocos paises se trata de un
tema altamente prioritario y en casi todos
los paises la opinidn publica considera que
los privados de libertad estdn muy bien
donde estdn y no merecen mayor atencion.
Ademds, muchos estdn convencidos de que
la privacion de libertad tiene un elevado
coste para la sociedad y que cualquier
proceso de reforma conllevard un aumento
sustancial del gasto publico. En este contex-
to, resulta dificil ser ambicioso y desarrollar
procesos de reforma de gran amplitud.
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Por lo tanto, si bien el tema es politica-
mente sensible, lo es también desde un
punto de vista juridico. En efecto, asegurar
que los derechos de los privados de liber-
tad sean respetados y debidamente ejer
cidos no constituye un trato de favor sino
una obligacién del Estado, prevista en las
leyes y en diferentes estdndares regionales
e internacionales. Sin embargo, hoy dia, en
muchos paises esta obligacion no es una
realidad v, a veces, el Unico derecho que se
les otorga a los privados de libertad es el
de permanecer en silencio. No obstante, y
gracias a la movilizacidn de varios actores,
esta situacion estd evolucionando de ma-
nera positiva.

“La especializacion de
las Defensorias Publicas
en materia de ejecucion
de la pena constituye un

avance muy concreto para

el ejercicio de los derechos

por parte de los privados
de libertad”

El papel fundamental
de los defensores

Los abogados en Europa y las Defensorias
Publicas en América Latina han jugado, a lo
largo de los Ultimos afios, un papel funda-
mental en esta materia para cambiar prdacti-
cas y mentalidades. Son esos esfuerzos que
el Programa EUROsociAL ha apoyado en
su segunda fase, convirtiéndose asi en uno
de los primeros programas de cooperacion
internacional en intervenir directamente en
favor de las personas privadas de libertad.

Garantizar el acceso al derecho y a la justicia
de los privados de libertad no es tarea ficil.
Se necesitan actores, como defensores publi-
cos, especializados y con un conocimiento
detallado de la realidad del encarcelamiento
y de las necesidades de las personas deteni-
das, sobre todo cuando se trata de publicos
particularmente vulnerables como lo son las
mujeres, los nifios encarcelados con ellas o
los menores de edad. En determinados casos,
y debido a la distancia que se impone entre
el privado de libertad y su defensor, las visitas
fisicas son limitadas. Esto reduce la capacidad
del defensor de asegurarse del respeto de
los derechos del detenido. Ademds, es es-
encial una buena articulacién de los actores
que intervienen en este dmbito y que, a me-
nudo, no tienen las mismas preocupaciones.
Este es, sin duda, el aspecto mds complicado.
A pesar de estas dificultades, los paises de
América Latina estdn respondiendo al de-
saffo. La especializacién de las Defensorfas
Publicas en materia de ejecucién de la pena,

la sistematizacién de las visitas, presenciales
o a distancia, y la aplicacién de manuales
para visitas individuales o generales para
asegurarse de las condiciones de detencidn,
constituyen avances muy concretos para el
ejercicio de los derechos por parte de los
privados de libertad.

El derecho a la defensa para los privados
y la capacidad de poder ejercerlo tanto
como la garantia de que la ejecucidn de la
pena se desarrolle en condiciones acordes
con los estdndares internacionales son, sin
duda, los elementos mds bdsicos y priori-
tarios. Mds alld, hay que seguir trabajando
para extender estos derechos. El derecho
a la educacion, a la formacion, al trabajo y a
la salud han de ser igualmente garantizados.
Esta tarea resulta complicada, al implicar
en muchos casos una reorganizacion del
sistema penitenciario o, al menos, una am-
pliacién de los servicios brindados. Sin em-
bargo, todos estos derechos son elementos
esenciales para la insercién o reinsercion
de las personas privadas de libertad y una
reintegracién lo mds satisfactoria posible en
la comunidad. No olvidemos que la cdrcel
es un espacio de desocializacién acelerada.
Tampoco podemos ignorar que la ausen-
cia de procesos de insercién o reinsercion
es casi una garantia de reincidencia v, por
tanto, la retroalimentacion de un circulo vi-
cioso que nace con la comisién de un de-
lito, conduce a la cércel, y posteriormente
a la comisién de otro delito. Es por esto
que la garantia de nuevos derechos a los
privados de libertad resulta imprescindible
para hacer de la ejecucién de la pena un
momento Util con consecuencias positivas
sobre los niveles de seguridad y la cohesidn
de la sociedad.

“No olvidemos que
la carcel es un espacio de
desocializacion acelerada”



Terminar con la sistematizacion
de la privacion de libertad

El pleno ejercicio de estos derechos es
aun mds fundamental cuando uno conoce
la realidad de la poblacién penitenciaria. La
carcel es seguramente el espacio donde se
concentra la mayor desigualdad de nuestras
sociedades. En efecto, un gran porcentaje
de los privados de libertad proviene de las
franjas mds excluidas y desfavorecidas en
términos econdmicos. Los individuos anal-
fabetos o con niveles de educacién muy
bajos constituyen un perfil muy comun
entre la poblacién penitenciaria. Es una rea-
lidad que la gran mayorfa de estas personas
no pudieron formarse y muchas de ellas
nunca ejercieron un trabajo en la economia
formal. Estos individuos desconocen a me-
nudo su estatus de titulares de derechos, y
por ende, las vias para ejercerlos. Por ello,
es de vital importancia brindarles una aten-
cién particulan, ensefiarles que tienen dere-
chos, facilitar su ejercicio y trabajar en su
ampliacién si queremos cambiar la realidad
actual de la cdrcel como instrumento po-
tente de exclusién social y de ampliacién
de desigualdades que vya resultan preocu-
pantes per se.

“La carcel es seguramente el
espacio donde se concentra
la mayor desigualdad de
nuestras sociedades”

Esta situacion nos obliga a seguir profundi-
zando nuestras intervenciones. Si no cabe
la menor duda de que, a lo largo de los
dltimos afios, se han obtenido avances fun-
damentales para el respeto y el ejercicio de
los derechos de los privados de libertad,
todavia queda mucho por hacer. Siguien-
do el trabajo emprendido y ampliando los
esfuerzos, sabemos que no podemos pres-
cindir de una reflexién mds amplia sobre
la privacion de libertad. Podemos reformar
y modernizar los sistemas, asignarles mds
profesionales, garantizar cada vez mids los
derechos, los resultados de todos estos es-
fuerzos se ven ineluctablemente limitados
por el aumento constante del nimero de
personas privadas de libertad. Quizds sea el
momento de tratar la politica en si misma
en vez de centrarse en sus consecuencias.

Desde hace varios afos, las politicas pe-
nales han tenido como consecuencia un au-
mento, en algunos casos extremadamente
alto, del ndmero de privados de libertad. Al
mismo tiempo, vy salvo raras excepciones,

las tasas de inseguridad han seguido cre-
ciendo, demostrando, al menos en parte, la
ineficacia de esta politica, que ademds tiene
un coste muy alto. ;Queremos seguir con
una politica econdmicamente ineficiente,
humanamente perjudicial y polfticamente
engafnosa? Quizds haya llegado también el
momento de una reflexion amplia sobre la
privacion de libertad y la puesta en marcha
de medidas alternativas al encarcelamiento.
No se trata de sacar a todo el mundo de la
cércel, sino de diferenciar a los que sf tienen
que ser privados de libertad por represen-
tar un peligro para la sociedad y los que
perfectamente pueden ejecutar su pena
bajo otra modalidad. Tal evolucién, que po-
dria reducir el gasto publico al limitar de
manera importante el nimero de privados
de libertad, permitirfa también una ejecu-
cién mds Util de la pena y una disponibilidad
mas grande de los actores que intervienen

> JustyS

La voluntad puede mover montafias. La
voluntad politica debe cambiar realidades
insatisfactorias. Puede que el camino sea
largo, pero no parece haber otro. Las per
sonas privadas de libertad, cualquiera que
sea la gravedad de sus faltas, merecen aten-
cion, respuestas, perspectivas y derechos
como cualquier ser humano. Démosles la
oportunidad de reintegrar nuestro espa-
cio social en lugar de aislarlos ain mas si
cabe. Por el momento, no tienen mucha
esperanza pero s razones para esperar: a
lo largo de los cuatro dltimos afios, tuvi-
mos el privilegio de trabajar con mujeres
y hombres, responsables politicos, Defen-
sores publicos y actores de los sistemas
penitenciarios penitenciarios, lo que nos ha
permitido apreciar su compromiso y su de-
terminacion para mejorar la situacion de los
privados de libertad. De ellos vendrdn los
cambios y las reformas y, por eso, tenemos

“Las personas privadas de libertad, cualquiera que sea
la gravedad de sus faltas, merecen atencion, respuestas,
perspectivas y derechos como cualquier ser humano”

en este dmbito para garantizar procesos
mas eficaces de insercién y un mayor res-
peto de los derechos de las personas priva-
das de libertad. Esto no resulta complicado
en términos técnicos ni costoso desde un
punto de vista econémico, pero sf ventajo-
so en términos politicos. ;A qué estamos
esperando?

que seguir apoyandolos en su carrera por
conseguir sociedades mads cohesionadas y
tratamientos equitativos para los privados
de libertad.



Arkel Benitez,
Secretario General

Como socio, ;qué valor aiadido
considera que aporta EUROsociAL
como programa de cooperacion al
desarrollo?

COMJIB ha venido participando como socio
operativo financiero en cuatro proyectos
del Programa: MASC, Lucha contra la vio-
lencia de género, Lucha contra la corrupcién
e Insercién socio-laboral de las personas
privadas de libertad. Las acciones disefiadas
giran en torno a intereses y desafios co-

En pocas palabras. ..

Elizabeth Johnston,
Directora Ejecutiva

Como socio, ;qué valor afadido
considera que aporta EUROsociAL
como programa de cooperacion al
desarrollo?

Como socios operativos del eje de Seguridad
Ciudadana consideramos que el programa
EUROsodiAL ha innovado en la manera de
hacer cooperacion internacional. En primer
lugar, la promocién del aprendizaje colectivo
entre pares permite que las instituciones
conozcan metodologfas de trabajo realiza-

En pocas palabras. ..
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Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)

La COM]JIB es una organizacion internacional que agrupa a los Ministerios de Justicia e
instituciones homologas de los 21 paises de la Comunidad Iberoamericana.

Tiene como objetivo principal la promocion de las politicas publicas del sector Justicia y
Seguridad, buscando alianzas estratégicas entre paises con el compromiso de mejorar la

calidad de la justicia que se ofrece a los ciudadanos.
El actual Secretario General es D.Arkel Benitez Mendizabal.

munes de los paises participantes, contri-
buyendo al disefio e implementacién de
politicas publicas estratégicas e innovadoras
a nivel regional.

EUROsociAL se convierte asi en una marca
reconocible y perfeccionada en el enfoque a
la demanda que conjuga de manera eficiente
los niveles nacional v regional en su légica de
actuacion.

Por su parte, COMJIB es fundamentalmente
un organismo de cardcter polftico que in-

Un logro:
Generacion de procesos de transformacién
de polfticas y consensos regionales

Una leccion aprendida:

La importancia de la cooperacidn sur-sur y
de la cooperacién triangular para avanzar
hacia sociedades mds igualitarias e integradas

corpora el principio de apropiacion de los
proyectos que desarrolla, implicdndose los
gobiernos en las acciones realizadas.

Destacamos también que EUROsociAL ac-
tla como catalizador de procesos vinculados
con la cohesidn social en América Latina, a
nivel internacional, regional y nacional. La
conjugacién de las fortalezas del programa
con la naturaleza de COMJIB ha permitido
posicionar en el orden regional acuerdos y
estdndares de actuacién en un tiempo record.

Una idea para el futuro:
Favorecer la realizacion de actividades
verdaderamente transversales

EUROsociAL en tres palabras:
Innovacidn, eficacia y cooperacién institucional
entre pares

Los socios tienen

Foro Europeo para la Seguridad Urbana (EFUS)

Organizacion No Gubernamental que retine 250 autoridades locales. Mas de 25 afnos
de trabajo en seguridad urbana con un enfoque integral, han posicionado al Efus como
organizacion experta en prevencion de la violencia, siendo la unica red Europea de 250
ciudades trabajando por la Seguridad Urbana. El Efus actia como un lugar de didlogo,
reflexion y cooperacion. Favorece los intercambios de experiencias positivas, contribuye
tanto a estimular como a orientar las politicas locales, nacionales y comunitarias en materia

de prevencion de la inseguridad urbana y de tratamiento de la delincuencia.

das por sus contrapartes en otros paises,
apliquen y gestionen este conocimiento
para mejorar el trabajo en politicas publicas.
En segundo lugar, reconocer los espacios de
intercambio creados por el programa a nivel
regional. En temas tan complejos como el
de la seguridad ciudadana, EUROsociAL ha
logrado generar una conciencia del trabajo
colectivo entre paises asi como una conso-
lidacion de herramientas comunes que for-
talecen las politicas publicas de la regidn.

Un logro:

Posicionar el tema de la coordinacion de
actores para la correcta gestién de las Polfticas
de Prevencién de laViolencia y el Delito

Una leccion aprendida:

La coordinacién no se limita al trabajo con
las institucionales nacionales y locales, es
también la coordinacidn de los actores in-

En tercer lugar, y no menos importante la
incidencia del enfoque en la demanda que
promueve el programa en la eficacidad de
los recursos publicos. Al potenciar iniciativas
provenientes de las instituciones de los
paises con los que se trabaja, el programa
asegura empoderamiento y por lo tanto
genera un impacto positivo en las medidas
que promueve.

ternacionales presentes en el territorio

Una idea para el futuro:
Promover la formulacién de Polfticas Publicas
de abajo hacia arriba “bottom-up”

EUROsociAL en tres palabras:
Innovacién en cooperacién internacional



Fundacion

ARMGACIA VrAKOLR

Carlos Carnicer,
Presidente

Como socio, ;qué valor ahadido
considera que aporta EUROsociAL
como programa de cooperacion al
desarrollo?

El hecho de que el Programa responda a las
demandas expresas de las instituciones, que
a su vez forman parte de las prioridades de

En pocas palabras. ..

la palabra

Irene Khan,
Directora General

Como socio, ;qué valor ahadido
considera que aporta EUROsociAL
como programa de cooperacion al
desarrollo?

Hay tres aspectos que destacar como valor
afiadido de EUROsociAL como programa
de cooperacién al desarrollo. Primero, EU-
ROsociAL identifica las temdticas concre-

En pocas palabras. ..
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Fundacion Abogacia Espafiola

La Fundacion Abogacia Espanola fue creada por el Consejo General de la Abogacia Es-
panola en el ano 2003 con el proposito de defender y promover los Derechos Humanos
y la cooperacion internacional. Desde entonces llevamos a cabo proyectos tanto a nivel
nacional como internacional.

Uno de los principales pilares de nuestro trabajo es el Acceso a la Justicia de grupos de
personas vulnerables y uno de los medios para alcanzar ese fin se canaliza a través de la
sensibilizacion y la formacion a los abogados.

las politicas publicas en cada respectivo pais,
es una garantfa de coherencia en el modo
de enfocar la cooperacion.

De esa forma, EUROsociAL acompafia
a instituciones de la Administracion en la
creacién de politicas publicas que generan
cambios estructurales en la sociedad.

Un logro:

Firmas de Convenios de coordinacidn inte-
rinstitucional entre organismos de distintos
Ministerios

Una leccion aprendida:

La identificacién de las propuestas de de-
manda y su desglose técnico en el nivel
operativo es fundamental para garantizar la

Las asistencias técnicas previstas para ello
son asumidas por funcionarios publicos ge-
neralmente pertenecientes a instituciones
homdlogas de otros pafses, tanto de la
regiéon como de la Unién Europea, lo que
fomenta el intercambio de experiencias y
de buenas prdcticas a través de un modelo
de cooperacién en muchos casos triangular.

buena ejecucion de las actividades y el logro
de resuftados

Una idea para el futuro:

Generar espacios especificos para identificar
y evaluar, al margen del periodo anual de
ejecucion

EUROsociAL en tres palabras:
Intercambio, buenas précticas

Organizacion Internacional de Derecho
para el Desarrollo (IDLO)

La Organizacion Internacional de Derecho para el Desarrollo (IDLO) es la tnica organi-
zacion intergubernamental dedicada exclusivamente a promover el Estado de Derecho.
IDLO habilita a los gobiernos y empodera a las personas para reformar las leyes y for-
talecer las instituciones para fomentar la paz, la justicia, el desarrollo sustentable y las

oportunidades econémicas

tas para avanzar en la construccién de la
cohesiodn social en la regidn, en particular; a
través del drea de justica. Segundo, EURO-
sociAL asegura que la cooperacion se hace
en el marco de politicas publicas vigentes o
en construccién, logrando con esto sosteni-
bilidad en las iniciativas., tercero, la meto-
dologfa de trabajo de EUROsociAL asegura
la participacion y articulacion de los actores

Un logro:

Identificar y avanzar en tematicas regionales
estratégicas para la cohesion e inclusién social
consolidadas

Una leccion aprendida:

La cooperacion basada en el didlogo de sa-
beres y apoyada en una asistencia técnica sdli-
da genera resultados e impactos a largo plazo

involucrados, la identificacién e intercambio
de buenas prdcticas, propiciando con ello la
construccién de enfoques regionales. Este
abordaje permite que EUROsociAL propi-
cie cambios y avances a nivel nacional asf
como didlogos estratégicos a nivel regional.
Estos tres aspectos resaltan la visién e im-
pacto regional que el programa tiene como
principal valor afiadido

Una idea para el futuro:

Consolidar respuestas enfocadas en los be-
neficiarios finales, intersectoriales, articuladas
y con enfoque de derechos por parte del
Estado es la clave para el fortalecimiento de
la democracia

EUROsociAL en tres palabras:
Cooperacion, construccidn, institucionalidad
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Karima Zouaoui,
Directora General

Como socio, ;qué valor anadido
considera que aporta EUROsociAL
como programa de cooperacion al
desarrollo?

Desde |JCI uno de los puntos relevantes del
Programa EUROsociAL es, en primer lugar,
la creacion de sdlidos vinculos con las insti-
tuciones contrapartes vy la sincera relacién

En pocas palabras. ..

Justice Cooperation Internationale

El GIP Justice Coopération Internationale es el operador de las instituciones judiciales y
federa al Ministerio de Justicia, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Es-
cuela Nacional de la Magistratura, la Escuela Nacional de la Administracion Penitenciaria,
el Consejo Nacional de Abogados, el Consejo Superior de Notariado y la Camara Na-
cional de Auxiliares de la Justicia.A lo largo de los anos, JCl y su equipo multidisciplinario
de expertos, dirigido por la magistrada Karima Zouaoui, ha extendido y confirmado su
campo de accidn y ejecutado mas de 50 proyectos en diferentes regiones del mundo.

de confianza que se establecié a lo largo
de los afios.

Cabe mencionar también el trabajo tanto
a nivel nacional como regional asf como el
desarrollo de la cooperacién Sur-Sur que
generd el programa. Estos dos aspectos son
elementos claves dentro de los objetivos
del programa, esto es, el desarrollo de la

Un logro:
Los manuales y protocolos establecidos,
tanto a nivel nacional como regional

Una leccion aprendida:

El necesario trabajo de fondo para entender
las necesidades y construir un intercambio
de conocimientos productivo y duradero

cohesidn social en América Latina.

Por fin, como socio, nos parece muy impor-
tante destacar la real apropiacién por los
paises beneficiarios y el intercambio de
buenas précticas entre la UE vy los paises de
América Latina, lo que constituye un logro
significativo.

Una idea para el futuro:

Ampliar el trabajo y seguir trabajando en los
objetivos de reduccién de las desigualdades
EUROsociAL en tres palabras:

Solidaridad, confianza y enriquecimiento
mutuos

(#) Los socios tienen la palabra (:©)

Observatorio Internacional de Justicia Juvenil (01JJ)

Cristina Gonii,
Secretaria General

Como socio, jqué valor anadido
considera que aporta EUROsociAL
como programa de cooperacion al
desarrollo?

Uno de los principales valores afiadidos del
programa EUROsociAL Il es que facilita el
didlogo regional v bi-regional entre institu-
ciones publicas europeas y latinoamericanas,
lo que ha favorecido la armonizacién de
buenas pricticas en la regidn y, por otro

En pocas palabras. ..
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El Observatorio Internacional de Justicia Juvenil (OlJ)) es una Fundacion belga de Utilidad
Publica con sede en Bruselas, que desde 2002 trabaja por los derechos de los nifios, nifas
y jovenes en riesgo de exclusion social, especialmente aquellos en conflicto con la ley o
inmersos en ciclos de violencia y delincuencia. Las actividades de cooperacion técnica
del OlJ) abarcan desde las politicas de seguridad ciudadana y la administracion de justicia

para adolescentes hasta las politicas criminales y penitenciarias.

lado, ha contribuido a la discusion bi-regional
favoreciendo el trabajo colectivo vy la pro-
duccién de conocimiento compartido.

Un segundo valor afadido es que el pro-
grama Yy sus socios se han configurado
como una red de instituciones publicas que
favorece el acceso e intercambio de cono-
cimiento entre administraciones publicas
homdlogas, lo que permite compartir v
recoger lecciones aprendidas por otras ins-

Un logro:
La adopcién del Modelo Regional de Polftica
Integral para la Prevencidn de la Violencia
y el delito y la Aprobacion del CONPES
de Prevencién de delincuencia Juvenil en
Colombia

Una leccion aprendida:
Invertir mds recursos en la medicién del
impacto que nuestra asistencia técnica ha

tituciones en procesos de construccion de
politicas publicas asi como en la generacién
de instrumentos concretos.

El tercer valor afadido es que la metodo-
logia e instrumentos que el programa uti-
liza favorecen la eficacia, la reduccién de
costes vy la innovacién en los procesos de
construccién de politicas publicas.

generado y en la capitalizaciéon de procesos

Una idea para el futuro:

Favorecer la participacién de actores en
pensamiento critico, academia y sociedad
civil

EUROsociAL en tres palabras:

Progreso, eficacia e innovacién en politica
publica



La revista de Justicia
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> JustyS

“Alrededor de la mitad de los homicidios
-el 46,3 por ciento- son causados
por armas de fuego”

Armas de fuego

en Latinoamerica

Embajador Adam Blackwell

Ex-Secretario de Seguridad Multidimensional de la OEA

Al reflexionar sobre mi administracién
como Secretario de Seguridad Multidi-
mensional, llegué a la conclusién de que
hay algunos problemas que afectan a la
(in)seguridad en la regidn de las Américas
mads que en otras. En mi opinidn, los temas
que impulsan esta inseguridad pueden ser
entendidos gracias a una ecuacién o fér-
mula. Esta férmula consta de tres factores,
los cuales analizados en
conjunto, son indicativos
de niveles mayores de
crimen y violencia, insatis-
faccién con la democra-
cia, y mayor desconfian-
za entre los ciudadanos
y sus instituciones. Los
tres factores que nos
llevan a tales resultados
son representados por: |) vulnerabilidades
sociales, 2) fragilidades estatales e institu-
cionales, y 3) aceleradores. Por ende, iden-
tificar la raiz del problema, las graves conse-
cuencias Yy los factores causales asi como
la relacion entre ellos es fundamental para
poder llevar a cabo un andlisis de seguridad
efectivo. Esta ecuacién nos permite plan-
tear la discusidn y trazar una hoja de ruta
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para soluciones futuras, convirtiendo asf
simples conversaciones en acciones tangibles.

Para este articulo pensé en centrarme
en uno de los aceleradores, las armas de
fuego, debido al alto porcentaje de homi-
cidios y crimen general relacionados con
este tipo de acelerador en la regidn. Se-
gun el estudio “Global Burden of Armed
Violence 2015, la tasa de muertes causa-

“ldentificar la raiz del problema, las graves
consecuencias y los factores causales asi como
la relacion entre ellos es fundamental para poder
llevar a cabo un andlisis de seguridad efectivo”

das por armas de fuego desde el 2007 al
2012 fue de 3 por cada 100.000 perso-
nas. Ademds, aproximadamente 174.600
personas fallecieron anualmente debido
a homicidios relacionados con armas de
fuego en el mismo periodo. Mientras tanto,
en Sudamérica, la tasa de homicidios rela-
cionados con armas de fuego es de 10,3
por cada 100.000 personas v, en el Caribe

Adam Blackwell

y Centroamérica, el indice es 22,5 y 28,8
personas respectivamente. Ademds, a dife-
rencia del resto del mundo, jla tasa en las
Américas contindia aumentando!

El andlisis de las estadfisticas mds recientes,
partiendo nuevamente del “Global Burden
of Armed Violence 2015,” también sugiere
que alrededor de la mitad de los homici-
dios -el 46,3 por ciento- son causados por
armas de fuego. A pesar de que la cober-
tura de la investigacién no sea constante, la
informacién desagregada sobre el uso de
armas de fuego en homicidios arroja una
mejor comprensidn sobre
el tema en general. Nos
demuestra, por ejemplo,
que las sub-regiones con
mayores porcentajes de
homicidios  relacionados
con armas de fuego -en
orden descendiente,
Centroamérica, el Caribe
y Sudamérica- también
son aquellas con mayores tasas de homicidios.

Un titular de un periddico rezaba “Jefes de
policfa debaten soluciones al aumento del
crimen,” respecto a una reunion de jefes
de policia de grandes ciudades para lidiar
especificamente con el alza de la tasa de
homicidios refiriéndose especificamente al
incremento de la tasa de homicidios, a la
vez que culpaba de parte de este aumento



a'‘delincuentes reincidentes, drogas y armas
de fuego con cargadores mds grandes.’”
No, no se trata de un titular de Centroamé-
rica, sino de una reunién que se llevé a cabo
en Washington, D.C,, que reunid a jefes de
policla de grandes ciudades en Estados
Unidos. Hace relativamente poco, el Jefe de

“La OEA ha desarrollado
diversos programas de
marcacion, seguimiento, y
destruccion de armas de
fuego y municiones”

Policfa de Toronto, Canadd, lamentd lo mismo
de su ciudad.

Entonces, ;qué podemos hacer al respecto?

La segunda enmienda de la Constitucidn de
Estados Unidos, el derecho a portar armas, ha
sido objeto de debate durante los Ultimos
doscientos afios y probablemente contindie
siéndolo durante los proximos dos siglos.
Sin embargo, esto no deberfa ser una excusa
para mantenernos inertes.

Estoy convencido de que existen leyes
y convenios vigentes en Estados Unidos
y en otros lugares que limitan el flujo de
armas de fuego ilegales e ilicitas a través
de nuestras fronteras. Desde 1997 existe
una convencién juridicamente vinculante,
ratificada por 32 paifses, titulada Convencion
Interamericana contra la Fabricacién y el Tra-
fico llicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos v otros Materiales Relacionados
(CIFTA). La creacidn de esta convencidn es
un claro reflejo de las preocupaciones de
los estados miembros con respecto a este
tema.

Para apoyar esta convencidn, la OEA ha
desarrollado diversos programas de marca-
cion, seguimiento, y destruccidn de armas
de fuego y municiones. También existen ex-
celentes programas de educacién y preven-
cién apoyados por intercambios de buenas
prdcticas asf como de voluntarios. Desa-
fortunadamente, todas estas iniciativas no
resultan suficientes ya que todavia hay un

> JustyS

ndmero enorme de armas de fuego ilicitas
al alcance de las personas.

Quizds es el momento de comenzar a pen-
sar fuera del marco vya existente y reclutar
el apoyo de los productores y vendedores
de armas y municiones. Por ejemplo, ;po-
drfamos exponer publicamente qué equipo
fue utilizado para la comisién de un homi-
cidio determinado y de ddénde se obtuvo
el arma originalmente? Esta informacion
estd disponible principalmente gracias a
“e Trace” y otros sistemas de control y
rastreo. Pero, quizds, ;podrfamos humillar
a los mayores vendedores y productores
hasta que se tomen medidas adecuadas?
En condiciones normales no apoyarfa una
estrategia de nombramiento-y-humillacion
pero puede que ésta sea la Unica manera
de crear un esfuerzo conjunto para encontrar
una solucién adecuada.

“Quizas es el momento de comenzar a pensar fuera

del marco ya existente y reclutar el apoyo de los
productores y vendedores de armas y municiones”

Promedios de tasas y porcentajes de homicidios por armas de fuego, por

sub-regién, 2007-2012'
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Costa Rica: Suenos

Ligia Blanco Villegas, beneficiaria de la Casa de los Derechos

de las Mujeres de Upala

y esperanzas de mujeres
sobrevivientes de violencia

Casa de los Derechos de las Mujeres de Upala
Teresita Arana Cabalceta, Comunicadora

Un modelo de actuacion
que orienta, asiste

y protege a mujeres
migrantes, transfronterizas
y refugiadas victimas de
violencia en ese cantén.
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Eran las 3:20 am. del 3 de julio anterior
cuando tocaron a la puerta de la Casa de
los Derechos de las Mujeres en Upala. En
la oscuridad se reflejaba el rostro sufriente
de una mujer que, horas antes, habfa sido
victima de violencia doméstica por parte de
su ex compafiero sentimental.

“E| llegé borracho esa noche, me arrebaté mi
teléfono y lo revento contra el piso (...) Me
ataco violentamente, me golpeé por todo el
cuerpo, principalmente en la cara y cabeza,
me arrastré del pelo por la casa. Como pude,
logré escapar y pedi ayuda a la Fuerza Publica,
asi logré sobrevivir”. Con estas palabras y
una triste mirada, compartid su testimonio
Ligia Blanco Villegas, a quien el juzgado ha
otorgado medidas de proteccién para pre-

venir mas ataques del agresor.

“La policia me llevé al hospital y luego me
trasladé a la Casa de los Derechos de las
Mujeres. Nunca me imaginé que existia una
casa hogar donde me podian ayudar... Aqui
me han tratado muy bien desde que llegué,

Casa de los Derechos de las Mujeres
de Upala, Costa Rica




me tendieron la mano y me ofrecieron techo,
alimentacién y mucho apoyo psicoldgico para
seguir adelante”, afadié esta mujer de 45
afios, madre de cuatro hijos, quien ademas
padece fuerte dolores en la columna y
rifiones, situacion que le impide trabajar.

La Casa de los Derechos de las Mujeres
en Upala, ubicada cerca de la frontera
con Nicaragua, representa una experiencia
piloto Unica en Costa Rica y novedosa en
la regién. Funciona como un centro de

| e
.

Dolores Corrales Alimendares, Administradora
de la Casa de los Derechos de las Mujeres
de Upala

atencién donde las mujeres adultas o ado-
lescentes en situaciones de violencia bajo
cualquiera de sus formas pueden obtener
informacién, orientacién y asistencia legal.
Adicionalmente, se ofrece refugio temporal
hasta por 72 horas.

Desde sus inicios en enero de 2014, un
total de 185 mujeres han sido atendidas en
la Casa de los Derechos de la Mujer; entre
las que se encuentran mujeres que buscan
apoyo Y orientacién legal para regularizar su
situacion migratoria y poder tener acceso a
sus derechos fundamentales.

Dolores Corrales Aimendares, de la Funda-
cion Cenderos, es la persona encargada de
administrar la Casa. Es ella quien recibe de
primera mano a las mujeres que recurren
dfa a dia a este lugar.

“Aqui recibimos a las mujeres
en el momento que lo requie-
ran, estamos las 24 horas del
dia, los siete dias de la semana.
Les brindamos apoyo psicolo-
gico y legal”.

“Todavia tengo mucho miedo, uno tiene que
ser muy fuerte para salir adelante en medio
de la pobreza y las necesidades; sin embargo,
gracias al apoyo que he encontrado aqui,
suefio con un futuro mejor para mi vida”;
resalté Ligia Blanco.

Actores comprometidos con
la proteccion de mujeres victimas
de violencia

La Casa es la culminacidn del proyecto liderado
por el Poder Judicial de Costa Rica con el
auspicio del Programa EUROsociAL Il gracias
al cual se construyd participativamente el
Modelo de atencidn de las mujeres mi-
grantes, transfronterizas y refugiadas, vic-
timas de distintas formas de violencia en
una zona con altos indices de vulnerabilidad
y pobreza, asi como graves situaciones de
violencia y exclusion.

“La Casa de Derechos de las Mujeres de Upa-
la, representa un esfuerzo exitoso que une el
trabajo del Poder Judicial con el que desem-
pefian distintos sectores publicos y privados.
Es un trabajo que pretende dar una respues-
ta coordinada, sostenible, e integral a la situa-
cién de mujeres en estado de vulnerabilidad”,
resaltd la Presidenta de la Corte Suprema
de Justicia de Costa Rica, Magistrada Zarela
Villanueva Monge, quien ademds conside-
ra que “este modelo de atencion pretende
contribuir a la proteccion y restitucion de los
derechos de las mujeres que participan de es-
tos flujos migratorios que residen en la Zona
Norte del pais, cercana a la frontera con Ni-
caragua, y se lleva a cabo mediante un meca-
nismo de coordinacion y articulacién entre el
Poder Judicial y las instituciones publicas de la
sociedad civil implicadas en la atencién, orien-
tacion y asistencia a esas mujeres. Debemos
responder de manera mds efectiva y real a
los requerimientos de las poblaciones, con un
enfoque humanista y democrdtico”.

Para la Presidenta de la Corte Suprema de
Justicia, resulta prioritario el fortalecimiento
de los mecanismos regionales de coordina-
cidn y seguimiento de los instrumentos in-
ternacionales que promueven los Poderes
Judiciales y Tribunales Supremos de Justicia
de la Regidn, por medio de la Cumbre Ju-
dicial Iberoamericana, el Consejo Judicial
Centroamericano y del Caribe, entre otros.
“En cada pais, la experiencia del Programa
EUROsociAL Il ha demostrado que debemos
orientar nuestros esfuerzos a brindar servi-
cios con vocacién de acercamiento geogrdfico
respecto a las necesidades diversas de cada
poblacién”, subrayd.
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“Nuestra vision a futuro de la justicia para
las personas en condicién de vulnerabilidad es
una visién humanista, democrdtica y susten-
tada en un enfoque de derechos, donde la
justicia debe ser un servicio publico que se
mida en funcién de la respuesta que brinde-
mos a estas poblaciones, mediante iniciativas
para el mejoramiento del acceso a la justicia”,
puntualizd la Magistrada Villanueva Monge.
Este proyecto se inscribe en el marco de las
100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la jus-
ticia de las personas en condicién de vulne-
rabilidad”, y forma parte de los proyectos
que llevan a cabo la Subcomisién de Acceso
a la Justicia para Personas Migrantes y Refu-
giadas y la Comisién Nacional para el Me-
joramiento de la Administracién de Justicia
(Conamaj). Su éxito reside principalmente
en un trabajo articulado comunitario a nivel
interinstitucional, tanto de entidades publi-
cas como de la sociedad civil, implicadas en
la atencidén a mujeres victimas de violencia
doméstica.

Magistrada Zarela Villanueva Monge, Presidenta
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
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La Casa funciona bajo la administracién de
un comité de gestion y seguimiento com-
puesto por la Fundaciéon Centro de De-
rechos Sociales del Migrante (Cenderos),
Juzgado Mixto, Ministerio Publico, Defensa
Publica, Organismo de Investigacién Judi-
cial, Fuerza Publica, Instituto Nacional de las
Mujeres, Direccién General de Migracién y
Extranjerfa, Cruz Roja, Hospital de Upala,
Instituto Mixto de Ayuda Social, Patronato
Nacional de la Infancia y la Municipalidad
de Upala, institucién coordinadora del me-
canismo.

Ademds de este modelo de atencidn, el
Poder Judicial ha ejecutado otros proyec-
tos de alto impacto con la cooperacidn
del Programa EUROsociAL II de la Unidn
Europea, entre los que destaca la confor-
macién de la “Red Interinstitucional para
la atencidn integral a mujeres vinculadas a
un proceso penal y sus familiares en condi-
ciones de vulnerabilidad”,

ejecutado por la Defensa Publica de Cos-
ta Rica. Esta red articula ocho instituciones
que dan respuesta a las necesidades bdsi-
cas de estas mujeres mediante subsidios
econdmicos, becas, formacién humana y

técnica, atencion psicoldgica y tratamiento
de drogodependencias.

La buena préctica desarrollada por esta Red
Interinstitucional, bajo auspicio de EURO-
sociAL Il, fue resaltada por el Presidente de
la Republica de Costa Rica, Luis Guillermo
Solfs Rivera, durante su informe de Ren-
dicion de Cuentas el pasado | de mayo
cuando afirmé: “... Con el mismo afdn de
continuar generando condiciones para la fa-
milia y el acceso de trabajo para las mujeres,
recientemente promovimos el protocolo de
atencioén integral a mujeres vinculadas a un
proceso penal y sus familiares dependientes
en situaciones de vulnerabilidad, que estable-
ce condiciones y oportunidades para mujeres
que han pasado por el proceso penal y desean
construir un proyecto de vida digno para ellas
y sus familias”;y serd adoptada por el Estado
costarricense como politica publica.

La Defensa Publica de Costa Rica se ha
caracterizado por contar con una politica
institucional de servicio publico con pers-
pectiva de género. Gracias a la cooperacién
de EUROsociAL I, ésta ha fungido como
referente de buenas practicas para otras
Defensorfas Puiblicas en América Latina. Tal
es el caso de la Defensorfa General de la

Ruta de atencion primaria en caso de emergencia

Atencidn sanitaria

Si violacién

—_—

EBAIS Hospital Upala

Nacidn Argentina, que estd implementando
esta buena prdctica costarricense.

Las iniciativas ejecutadas con el apoyo de
EUROsociAL Il han sido posibles gracias a
la gestidn exitosa de proyectos de coopera-
cién internacional que realiza la Oficina de
Cooperacién y Relaciones Internacionales
del Poder Judicial.
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Mas derechos para
la mujer en America Latina

Cécile Bande y Marc Reina
Técnicos de Proyectos de la Unidad Técnica de Justicia y Seguridad Ciudadana. Programa EUROsociAL

“La igualdad y la equidad
entre hombres y mujeres
son indispensables para su
bienestar, el de su familia
y la consolidacion de la

democracia”
(Articulo 3 CEDAW)

La nueva Agenda del Desarrollo, oficial-
mente llamada Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y coloquialmente llamada
Agenda post-2015, requerird de un liderazgo
incesante en relacién a la lucha contra la po-
breza, las desigualdades y el cambio climatico.
Si bien el objetivo de poner fin a la pobreza
(Objetivo 1) es uno de los mds relevantes, la
busqueda de la igualdad de género (Obje-
tivo 5) y el acceso a la justicia de las mujeres
en situacién de vulnerabilidad (Objetivo 16)
constituyen tres pilares esenciales de esta
nueva Agenda de Desarrollo.
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La necesidad de superar la discriminacién
de las mujeres a nivel judicial ha llevado a
logros remarcables a nivel internacional en
el dmbito juridico e institucional. Ratificada
por 189 paises desde su adopcién en 1979,
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer (CEDAWY, por sus
siglas en inglés) junto al Comité de 23
expertas creado ad hoc bajo el articulo 7 de
la Convencidn, establecié una agenda vincu-
lante para los estados partes a la misma con
el objetivo claro de mejorar los derechos de
las mujeres.
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Garantizar el igual acceso a la justicia
para todas las personas mediante la me-
jora de los derechos de las mujeres, pero
sobre todo para las mujeres en situacion
de vulnerabilidad, es una de las principales
aproximaciones en la lucha por la igualdad
de género y la lucha contra la violencia
contra la mujer, las nifias y los nifios. En este
sentido, la mejora del acceso a la justicia de
las mujeres no sdlo lleva a sociedades mas
cohesionadas y a una convivencia social
pacifica, sino que ademads permite dar una
respuesta judicial efectiva a casos de, por
ejemplo, violencia y exclusién.

Desde una perspectiva mds amplia, el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres pasa
por la consolidacién del acceso a la justicia,
pero también del acceso a la educacion, la
salud en todos sus componentes, el empleo
y al derecho a vivir en un entorno sin violencia.

Violencia contra las mujeres

Calificada como pandemia por la Organiza-
cién Mundial de la Salud, la violencia contra
las mujeres vy el feminicidio son fendmenos
globales que afectan en mayor o menor
medida a todos los paises.

Segln la Organizacién Panamericana de la
Salud y el Centro para el Control y Preven-
cién de Enfermedades (CDC, por sus siglas
en inglés), entre el 25 y el 50 por ciento de
las mujeres latinoamericanas declaran ha-
ber sufrido alguna vez violencia por parte
de un compafiero fntimo, y entre el 17y
el 47,8 por ciento de las mujeres casadas
o en unién han sufrido alguna vez maltra-
to emocional por parte de su pareja. Si
bien los porcentajes pueden variar mucho
entre pafses y regiones, los datos a nivel la-
tinoamericano son preocupantes. Al mismo
tiempo, segun la Entidad de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer
(ONU Muijeres), sélo un 14 por ciento de
los casos de violencia son denunciados.

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado”

(Articulo 3, Convencion de Belém do Para)
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La prevencién y erradicacién de la violencia
de género ha de surgir de las instituciones
estatales, locales y de la sociedad civil,
prestando servicios de intervencion y ga-
rantizando el acceso a los derechos vy a la
justicia a todas aquellas mujeres, migrantes
o nacionales, jévenes o adultas, que se en-
cuentran en situacién de vulnerabilidad o
que han sufrido violencia.

En este sentido, el impulso dado por la
Unién Europea con la financiacién de pro-
gramas Y acciones concretas para la mejora
en los derechos de la mujer y muy particular
mente para la sensibilizacion y la lucha contra
la violencia contra las mujeres y las nifias y
nifios, involucrando a los Estados Miembros
y a la sociedad civil, ha permitido poner de
relieve la necesidad de que las intervenciones
sean coordinadas e integrales entre todos los
actores, nacionales o internacionales, con el
fin de encontrar una solucién duradera a este
fendmeno y al desigual acceso a la justicia de
las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Tanto las formas de violencia mds extremas
como los feminicidios, pasando por el abuso
sexual, la violencia psicoldgica y emocional
como la humillacién o el insulto, hasta la utili-
zacion de lenguaje sexista, requieren un abor-
daje desde varios dmbitos, en particular de la
justicia, la seguridad ciudadana, la sanidad y la
educacién. Ademds, esta intervencion tiene
que venir dada por una igualdad de facto en
derechos, deberes y ante la justicia para todas
las personas. Poner de relieve que la violencia
de género constituye un problema de sa-
lud publica y de educacion llevarfa a invertir
mayores recursos para su erradicacién, pero,
sobre todo, para su temprana prevencion.

Desde este punto de vista, la articulacién
de mecanismos de denuncia, proteccién y
asistencia de todo tipo que sean eficientes,
rdpidos y de facil acceso para todas las
mujeres, vivan en grandes ciudades o en
zonas rurales, es uno de los retos que se
deben abordar de modo inmediato. Por
otro lado, la realizacién de encuestas de
victimizaciéon de muijeres, asf como la re-
coleccidn generalizada de datos, mediante
indicadores homogéneos para la regién
con los que se puedan orientar las politi-
cas publicas a nivel estatal y local, deberfa
convertirse en un asunto prioritario en las
agendas latinoamericanas.
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Las politicas de sequnidad: ; Elegir
entre represion y prevencion?
No, cambiar de paradigma

Xavier Cousquer y Marc Reina
Unidad técnica de Justicia y Seguridad Ciudadana. Programa EUROsociAL

Durante la Ultima década, América Latina
ha experimentado unas tasas medias de
crecimiento econdmico superiores a los
dos digitos. Este crecimiento ha provocado
una reduccidn constante de los niveles de
pobreza, a la vez que ha puesto en tela
de juicio un principio indiscutible hasta el
momento: el crecimiento econdmico lleva
per se a la disminucién de las desigualdades
sociales y de la violencia letal. La realidad
ha sido contraria, poniendo de manifiesto
niveles preocupantes de violencia en la so-
ciedad.

Los paises de América Latina, particular
mente de Centroamérica y México, co-

nocen las tasas de violencia mds altas del
mundo. Mientras que la mayor parte de re-
giones del mundo han visto una disminucion
considerable de los homicidios, en América
Latina y el Caribe, la tasa ha aumentado de
un |2 por ciento en una década, superan-
do la cifra de un millén de homicidios para
este periodo (PNUD, 2014). Si bien existen
diferencias sustanciales a nivel subregional
y de pafs — por ejemplo, en los pafses del
Cono Sur,Argentina, Chile y Uruguay, la tasa
ha disminuido hasta situarse por debajo de
9 homicidios por cada 100.000 habitantes,
particularmente la tasa es baja en Chile
con 4,6 homicidios — en otros paises como

Honduras la tasa es de 85,5 homicidios por
cada cien mil habitantes (OMS, 2014).

Dentro de los segmentos de la poblacién,
la violencia letal afecta desproporcionada-
mente a la poblacién juvenil en toda la re-
gién, pero, en particular en América Central.
La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés) y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos calculan que, en la re-
gién centroamericana, la tasa de homicidios
de j6venes entre |5 y 29 afios es cuatro
veces superior a la media global para este
grupo de edad, estimdndola en alrededor
de 70 homicidios por cada 100.000 jévenes.
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Esta situacion es preocupante no solo por
las numerosas victimas que causa la violen-
cia sino también porque afecta la cohesidn
social v la estabilidad de algunos Estados
de la regidn. Frente a esta problematica,
la tentacidn ha sido grande, a lo largo de
los dltimos afios, de disefiar e implemen-
tar politicas de “mano dura”. Si bien no se
puede cuestionar la necesidad de medidas
represivas para tratar de enfrentar estos
fenédmenos violentos, los resultados obte-
nidos demuestran que no son suficientes
para reducir de manera significativa los ni-
veles de inseguridad.

En muchos paises de la regidn, los hechos
violentos los cometen en su mayorfa los
jévenes, mayores o menores de edad. Sin
embargo, mds alld de subrayar que los jéve-
nes son cada vez mds violentos, no se suele
tratar de entender las causas profundas de
esta violencia.

Sin duda, la informacion
mds interesante en esta
materia no es tanto la edad
de los autores de violencia
sino claramente sus origenes
sociales.

En la gran mayorfa de los casos, la violencia
es el resultado de una desesperanza social
y laboral, cometida por personas que pro-
vienen de las franjas mds desfavorecidas de
la poblacidn. En estas comunidades, la fal-
ta de educacién, de formacién profesional,
de perspectivas, es decir de futuro, es un
motor muy potente de la comisién de ac-
tos delictivos o criminales. No se trata de
minimizar la gravedad de estos actos ni de
sus tremendos impactos en la comunidad.
Si se puede, sin embargo, cuestionar la per-
tinencia de politicas puramente represivas
frente a personas que no tienen “nada que
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perder’y sobre las cuales la agravacién de
la represion tiene un impacto quizds muy
limitado.

La realidad es que, durante mucho tiempo,a
través de politicas esencialmente represivas,
se ha pretendido restablecer la seguridad,
atacdndose Unicamente a las consecuencias
de la violencia. Si no se quiere tomar en
cuenta las causas profundas de la violencia,
estas politicas estdn abocadas al fracaso. Asf
mismo, este enfoque ha representado unos
costes muy elevados para las arcas publicas
latinoamericanas. Segiin el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) el coste de las medidas represivas
y del crimen va desde el 2,52 por ciento
del PIB de Costa Rica hasta el 10,54 por
ciento en Honduras, pasando porel 3,32 en
Chile, el 8,70 en Paraguay y el 3 por ciento
en Uruguay.

Tratar de abarcar las causas profundas de
los fendmenos violentos constituye una
base de las politicas de prevencién de la
violencia. En materia de seguridad ciuda-
dana, dichas politicas forman un pendiente
esencial de las politicas represivas y asegu-
ran un equilibrio de procesos para la reduc-
cion de la inseguridad. Al abarcar las causas
sociales en las que radica buena parte de
la violencia, la prevencidon de la violencia
pretende ofrecer una respuesta amplia a
un fendmeno complejo. Esencialmente, la
prevencion de la violencia tiene un enfoque
interinstitucional pero seguramente sigue,
en muchos paises, demasiado vinculada a
instituciones del sector de la seguridad o
de la justicia cuando los actores mds fun-
damentales de esta politica pertenecen a
los sectores sociales. En efecto, la capacidad
de ofrecer educacién y formacion, empleo
a largo plazo y perspectivas a jévenes de-
socupados es, sin duda, uno de los mejores
medios para limitar la violencia.

Sin embargo, tenemos que ser conscientes
de que no nos podemos limitar a una vision
simplista de un fenédmeno que ya descri-
bimos como altamente complejo. Queda
claro que el mero hecho de invertir en
politicas sociales voluntarias hacia jévenes
de clases sociales muy bajas, no resulta su-
ficiente para limitar, por sf solo, los niveles
de inseguridad. Cuando la violencia es om-
nipresente en los medios de comunicacién
y resufta casi mds facil comprar una pistola
que un celular; es evidente que no se puede
responder a un fendmeno multicausal con
un solo eje de intervencién. Sin embargo,
las desigualdades y la pertenencia a sectores
particularmente desfavorecidos de la socie-
dad constituyen un punto comun entre
muchisimos delincuentes y criminales en
América Latina. No lo explica todo, pero,
tampoco es una coincidencia.

Por lo tanto, el fortalecimiento de las politicas
de prevencidn de la violencia tiene que ser
contemplada como un medio para reforzar
las politicas de seguridad en su conjunto.
Mds alld, un reequilibrio de estas politicas
hacia intervenciones sociales es mds que
deseable. En muchos paises, parece nece-
sario expandir la participacion de los sec-
tores sociales hasta centrar estas polfticas
en la reduccién de las desigualdades. Esto
constituye sin duda un cambio de paradigma
que implica la necesidad de reorientar en
profundidad el enfoque central de estas
politicas.

Frente a los resultados contrastados obte-
nidos a través de polfticas “cldsicas” de se-
guridad, quizds haya llegado el momento
de innovar e intentar nuevas Idgicas de in-
tervencion. Construir estas politicas a partir
de la reduccién de la exclusidn social y de
la promocién del trabajo para jévenes, agru-
pando y coordinando a todos los actores
que intervienen en esta materia es, sin duda,
un desafio muy ambicioso. Sin embargo, este
nuevo abordaje podria tener un impacto di-
ferencial fuerte con respecto a las politicas
tradicionales. Esto darfa un sentido mucho
mayor a las politicas de prevencién y de-
volverfa a las politicas represivas su cardcter
simbdlico y fuerte que hoy dia ha quedado
relegado a un segundo plano, debido a un
uso ciego Y sistemdtico. Una politica eficaz en
materia de seguridad no tiene que plantearse
la disyuntiva entre represiéon y prevencion,
pero, un cambio de paradigma le podrfa dar
un impacto distinto, mds humano, pero, sobre
todo, més eficiente.
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(@) Publicaciones

En este espacio se presentan algunas de las publicaciones realizadas en las
areas Justicia y Seguridad Ciudadana

34

Guia Regional para la Defensa Piiblica y la Proteccion Integral de las Personas

Privadas de Libertad (2013)

La Guia Regional para la Defensa Publica y
la Proteccidn Integral de las Personas Privadas
de Libertad y su Memoria explicativa fue-
ron aprobadas en la ciudad de La Antigua,
Guatemala, en junio del 2013. El trabajo se
realizd tomando en cuenta los objetivos del
Plan Estratégico para la Implementacién de
las 100 Reglas de Brasilia, el Eje Il del Plan
Estratégico de la Asociacién Interamerica-
na de Defensorfas Publicas (AIDEF) 2012-
2014 y las resoluciones 2714, 2656 y 2801

de la Asamblea General de la OEA. La
adopcién de la Guia Regional y su Memoria
Explicativa por parte del AIDEF constituye
la estandarizacidn de los pardmetros mini-
mos que cada Defensoria Publica estard
exigiendo respecto a los derechos de los/
las privados/as de libertad en cada uno de
los paises. Ademds, se trata de una politica
publica regional de las Defensorfas que im-
pactard positivamente a los/las privados/as
de libertad.

Mecanismos de coordinacion institucional en materia de violencia de género

(2014)

El presente mecanismo de coordinacién
institucional es un modelo de cooperacion
formal para las instituciones que a nivel na-
cional tienen competencias en materia de
atencién y proteccion de las victimas de
violencia de género y debe tener una doble
virtualidad:

* Promover el intercambio de informacién

en el procedimiento judicial y en la derivacién
y atencion con el resto de servicios incluidos
en la ruta de proteccién a la victima de
violencia.

* Asegurar el cumplimiento de los proto-
colos y por tanto mejorar la eficacia de la
investigacion de los delitos y de atencidn a
las victimas

Reglas regionales para la insercidn socio-laboral de las personas privadas

de libertad y liberadas (2015)

Esta publicacién se enmarca en la accién
de EUROsociAL de insercidn socio-laboral
de personas privadas de libertad y recoge
aspectos a tener en cuenta en el desarrollo
de las politicas de insercién, recordando, a
su vez, que forman parte de las obligaciones
que la mayor parte de los Estados ha
asumido al firmar acuerdos de adhesidn a
las normas internacionales, tales como las
“Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos”, aprobadas por Naciones Unidas,
los “Principios bdsicos para el tratamiento

de los reclusos’, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, las Reglas de
Bangkok de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes y el “Conjunto de principios
para la proteccidon de todas las personas
sometidas a cualquier tipo de detencidon
o prisién”, segun lo cual se formulan las si-
guientes reglas para el desarrollo de programas
de insercién socio-laboral.
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Modelo regional de politica integral para la prevencion de la violencia

y del delito (2015)

Este Modelo toma como referencia, experien-
cias de paises latinoamericanos y europeos
adaptadas al contexto de la regidn latinoame-
ricana con el fin de propiciar la adopcién de
un esquema regional de prevencién de la
violencia y el delito, mediante un enfoque
integral que ayude a configurar, fortalecer y
consolidar los esfuerzos de los Estados en la
elaboracién, implementacién y evaluacién de

las politicas de seguridad y prevencidn de la
violencia vy el delito. El Modelo reconoce y se
construye sobre la base de que en la regidn
de América Latina existen una serie de esfue-
rzos y avances significativos en la confirmacion
y consolidaciéon de politicas integrales de
prevencion, asi como desafios impostergables
a ser considerados por los paises para prevenir,
reducir y controlar la violencia y el delito.

Conociendo nuestros deberes y derechos - Materiales de orientacion para
comuneros nativos y comunidades nativas (2015)

Este documento es un Material de Orientacién
Legal dirigido a las personas integrantes de
comunidades nativas que se encuentran
involucradas en algin conflicto o que
requieran informacién para plantear alguna
queja, demanda o denuncia en el futuro.
Fue diseflado para que lo lean todos los
comuneros nativos, inclusive los nifios, nifias

y adolescentes si fuese posible, a fin que
tengan una gufa sobre sus derechos, deberes
y responsabilidades; y asimismo sobre la forma
en que pueden acceder al sistema de justicia
del Estado, cuando lo necesiten. Ademds puede
ser utilizado como material de apoyo cuando
se realicen capacitaciones sobre derechos de
los pueblos indigenas.

Practicas eficaces en materia de reduccion de la reincidencia y de la

e reinsercion social de los reclusos, en particular desde la perspectiva del

rbdysrs o .

e trabajo remunerado (2014)

r— Desde sus inicios, el programa EUROsocAL  busca apoyar las politicas y planes nacionales

s promueve la formulacién de nuevas politicas  que intentan desarrollar el papel resociali-
publicas, la introduccidon de innovaciones en  zador de la pena, en particular mediante el
el marco de las politicas y el refuerzo de la  trabajo retribuido de los condenados, y me-

il capacidad institucional de las administra-  diante su reinsercién socio-profesional, una

ciones publicas que se encargan de la apli-
cacién de estas politicas. En este contexto,
se ha definido un proyecto mdés especifico
centrado en la reduccién de la reincidencia
y en la reinsercién social de las personas pri-
vadas de libertad. Con este documento se

vez concluido el perfodo de detencidn. Esta
perspectiva cuestiona de entrada las estadis-
ticas de encarcelamiento en Iberoamérica,
asi como el sentido que se atribuye a la san-
cién penal.

Acceso a la Justicia y mecanismos alternos de solucion de conflictos para
los pueblos indigenas y afrohondurefios (2015)

El mapeo y la Gufa que recoge este
documento, supone un primer esfuerzo
de recopilacién de las prdcticas ancestrales
que los pueblos indigenas mantienen hoy,
con mayor o menor intensidad, como
instrumentos efectivos para la resolucion de
los conflictos que se producen en su seno.
Précticas que, desde la perspectiva del Plan
Estratégico de los MASC, deben reconocerse
como efectivos medios de resolucidn de
conflictos y que deben sertomados en cuenta
dentro de las polfticas publicas del Estado

hondurefio para la accesibilidad a la justicia
de esos colectivos. Este mapeo también
permite conocer e identificar las diferentes
comunidades, las autoridades que intervienen
en la solucién de las disputas entre miembros
de las comunidades y tribus, su ubicacién en
la estructura ancestral de organizacién de los
pueblos, los procedimientos que utilizan, las
sanciones que se imponen, asf como los casos
mds comunes que se resuelven mediante
€50S Mecanismos.

Todas las publicaciones del programa pueden ser consultadas y descargadas a través de la pagina

web del programa EUROsociAL Il : www.eurosocial-ii.eu/es/biblioteca
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