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I. Introduccion

Una politica publica o un programa de cohesién social tienen como objetivo intervenir
sobre la realidad social y favorecer mayores indices de desarrollo humano para el con-
junto de la poblacién, asi como propiciar mas equidad en el acceso y disfrute de dere-
chos y activos socio-econémicos.

A su vez, toda politica o programa de ac-

cién social y de desarrollo intervienen en “Cada vez que se emancipa a una muijer,
un contexto social y politico determinado. se emancipa a un hombre. “

Este contexto puede presentar distintos Margaret Mead (antropdloga social y
niveles de desigualdades sociales y eco- cultural, EE.UU: 1901-1978)

némicas. Ademas, los individuos tendran

oportunidades diferentes, dependiendo

de su pertenencia a determinadas categorias socio-econémicas e incluso de su localiza-
cién geografica, puesto que residir en zonas rurales remotas no ofrece las mismas facili-
dades en materia de educacion y de movilidad social que vivir en un centro urbano.

Sin embargo, la desigualdad que cruza transversalmente y agudiza todas las demas, es
la desigualdad entre hombres y mujeres. Los hombres y las mujeres no tienen las mis-
mas condiciones de acceso y disfrute de los derechos humanos, del poder, ni tampoco
de los activos y bienes sociales.

Por lo tanto, las desigualdades de género deben estar en el centro de toda

politica que persiga la equidad social.
| |

Este documento pretende ser una guia de recomendaciones para la orientacién estra-
tégica del Programa EUROsociAL Il en materia de género. Entendiendo que los actores
encargados de la coordinacién tanto de las areas tematicas, de las acciones como de
las actividades especificas deberdn consensuar la adopcién de objetivos y de indica-
dores especificos adicionales para la adecuada integracion del enfoque de género en
las mismas.
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En primer lugar, se ofrece una introduccién al concepto de género, de manera que una
persona poco familiarizada con éste pueda, en pocas paginas, adquirir los conoci-
mientos basicos para poder incorporarlo en su practica.

En segundo lugar, se exponen algunas consideraciones generales que se refieren al
conjunto del programa, y que por lo tanto deberian ser revisadas por el lector inde-
pendientemente del Eje Temdtico al cual pertenece.

Posteriormente, se abordan las diferentes areas tematicas del Plan de Accién EUROso-
ciAL ll, ofreciendo pautas concretas para la incorporacién del enfoque de género.

En cada tema abordado, se plasman en unos recuadros los aspectos destacados del
texto para facilitar la lectura del documento y su posterior revision rapida.

El documento no pretende cubrir todas las posibilidades de incorporacién del enfo-
que de género, pues se entiende que cada socio y/o pais podra asumir objetivos y
compromisos mas ambiciosos con la equidad de género y adaptarlos a los diferentes
contextos locales, no obstante se ofrece aqui una propuesta de incorporacién minima.

Finalmente, se ofrece un repositorio herramientas Utiles para la incorporacién del en-
foque de género y sitios de referencia en la tematica, asi como referencias bibliografi-
cas para aquellas personas interesadas en profundizar sus conocimientos.



IL. ;Qué es el género? ;Porqué el género importa?

El primer paso necesario consiste en dis-

tinguir el concepto de sexo de la categoria El género es un constructo social que

de género. Mientras el sexo se refiere a las utiliza el sexo biolégico como pretexto y
caracteristicas biolégicas de los individuos justificacién para ordenar el acceso a de-
dentro de una especie en funcién de su rechos, roles, poder y privilegios de los
papel en la reproduccion, el género es un individuos en funcion del mismo.
constructo social que asigna a los indi- El fundamento del género se encuentra
viduos roles, identidades colectivas, un en la division social del trabajo.

acceso diferenciado a bienes, servicios, Persequir la igualdad de género es una
al espacio publico, etc. utilizando el sexo cuestion de derechos humanos funda-
bioldgico (hembra y macho) como criterio mentales y de justicia social.

central de distincion entre las personas.

Por lo tanto, mientras el sexo biolégico de las personas como tal tiene una escasa in-
fluencia objetiva en el desempefo y las capacidades de los individuos, el constructo
social género (o sexo social) actia como factor de peso en la construccién de las per-
sonalidades individuales, en la organizacion social, en la divisién del trabajo y en la
distribucion del poder y de los privilegios.

El sexo biolégico es universal (cédigo genético), por lo contrario el sexo social o género
varia de una sociedad a la otra y en funcién del contexto histérico. Incluso, el género
puede variar dentro de una misma sociedad dependiendo de la categoria socio-econé-
mica a la cual pertenece un individuo: ser mujer en una familia urbana acomodada no
brinda los mismos beneficios y no impone los mismos cédigos de comportamiento indi-
vidual que ser mujer pobre en un entorno rural conservador y fuertemente patriarcal.

Taly como lo esquematiza el cuadro |, las dos categorias de sexo bioldgico y de género o
sexo social, interactUan para legitimarse y reforzarse mutualmente, lo cual dificulta des-
entramar esta construccion social. Mientras el género marca los cuerpos (posturas, per-
foracién orejas, peinados, ropa, etc.), es decir somatiza el género, e interioriza en cada
individuo su pertenencia a un determinado grupo (grupo de las mujeres o grupo de los
hombres), el sexo biolégico actiia socialmente como legitimacién material de la division
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de la sociedad en dos grupos: los hombres y las mujeres, es decir que la funcién de las
mujeres en la reproduccidon humana es generalizada a todas las actividades sociales.

Cuadro I. El concepto de género

Somatiza / interioriza / transforma

SEXO SOCIAL/GENERO
« Constructo
- ldentidades individuales y colectivas
SEXO BIOLOGICO » Roles _
- Division social del trabajo
« Acesso diferenciado a bienes y servicios
« Accesoy utilizacion del espacio fisico
+ Acceso diferenciado a poder
« Marcador del cuerpo fisico
Organizacién realidad en funcion categorias de sexo
- Leyes especificas, aplicacion diferente de la legislacion

1 J

+ Sexualidad

« Reproduccién

« Algunos elementos fisicos

« Algunas patologias o
predisposiciones especificas

Coherencia / reafirmacién

Biologiza / legitima

Elaboracién propia.

La divisién social del trabajo entre

hombres y mu!?res es.ta en el (l)rlgen de Todos los estudios coinciden en que las
esta construccion social del género. De mujeres acumulan importantes déficits
manera que las mujeres estan asociadas, de inclusion.

en la mayoria de las sociedades, al espa- Para ser universal, una politica no puede ser

cio de lo privado, de la reproduccion y ciega ante las desigualdades de género.
del trabajo no remunerado. Esta especia-

lizacién no es anodina, pues los espacios

de especializacién genérica estan jerar-

quizados. Las categorias genéricas no son neutrales, no se refieren Unicamente a un
ordenamiento cognitivo en base a estereotipos, sino son categorias que determinan
acceso o la exclusion frente a privilegios, en funcion de sexo de los individuos. La par-
ticipacion en el espacio publico y el trabajo remunerado, ambitos tradicionalmente
masculinos, son valorados positivamente y permiten un acceso privilegiado a las esfe-
ras de poder. Mientras que acontece lo contrario para el espacio privado.

El género es el constructo social mas potente para la organizacion, la jerarquizacién y
la reproduccion social, y responde a la ideologia del patriarcado que garantiza el
monopolio de privilegios por los hombres, y el aprovechamiento recursos produ-
cidos por las mujeres. Esta distincion social entre hombres y mujeres genera des-
igualdad y se extiende a practicamente todos los aspectos de la vida individual y co-
lectiva de las personas.
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Por lo tanto, si una politica publica pretende universalizar plenamente los derechos
sociales, econémicos y culturales, ésta no puede permanecer ciega ante el género que
jerarquiza los individuos, basandose exclusivamente en su sexo biolégico.

De la misma manera que combatir el racismo es un asunto de derechos hu-
manos, perseguir la igualdad de género también lo es.

Todos los estudios coinciden en que las mujeres acumulan, en diferentes grados de-
pendiendo de cada contexto nacional, importantes déficits de inclusion. Siguen con-
centrandose en empleos de menor productividad, siguen presentando indices de des-
empleo mayores que los hombres, estdn menos afiliadas a los sistemas de proteccion
social, sufren mayores indices de temporalidad laboral y requieren de mas educacién
formal para acceder a un mismo empleo que un hombre. Ademas, el ingreso salarial de
las mujeres en América Latina es 21% inferior al de los hombres (CEPAL: 2010b).

Los graficos |y Il muestran como las mujeres tienen menos posibilidades de participar
en la economia monetaria y de acceder a empleos de calidad y bien remunerados, lo
cual en definitiva merma su autonomia.

Grafico 1. América Latina (promedio simple de paises): poblacién de 15 aiios y mas sin
ingresos propios, por sexo, zonas urbanas, 1994-2008 (en porcentajes con respecto al total
de cada sexo)

45 7
40 7
35 7]
30 7]
257
20 7
157
10 7
5 -

1994 1999 2002 2005 2008

B Mujeres I Hombres

Fuente: CEPAL (2010). ;Qué Estado para qué igualdad?.
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Pero ademas, las mujeres llevan a hombros el mayor peso del trabajo no remunerado,
el de los cuidados, esencial para la generacion de bienestar social y sin el cual, el fun-
cionamiento de la sociedad y de la economia se veria comprometido. El trabajo reali-
zado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe conjuntamente con
los paises de la region, ha permitido poner cifras a esta desigualdad a través de las
encuestas del uso del tiempo.

Grafico 2. América Latina (promedio simple de 18 paises): distribucion de los ocupados,
segun categoria ocupacional, zonas urbanas, alrededor de 2002-2008 (en porcentajes)
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20
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2002 2008 2002 2008
Mujeres Hombres
M Empleadores [ Cuenta propia [ Servicio doméstico
M Asalariados Trabajador no remunerado

Fuente: CEPAL (2010). ;Qué Estado para qué igualdad?.

El gréfico Il muestra esta desigual participacion de los hombres y de las mujeres en el
trabajo no remunerado. Mientras las mujeres se han incorporado masivamente al mer-
cado de trabajo, lo han hecho en condiciones desiguales pues siguen asumiendo la
casi totalidad del trabajo no remunerado, proceso conocido como la doble jornada,
mientras los hombres no han avanzado en corresponsabilidad.
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Grafico 3. falta titulo
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Fuente: CEPAL (2010), sobre la base del procesamiento especial de encuestas de uso del tiempo preguntas sobre el
tiempo destinado a actividades remuneradas y no remuneradas de cinco paises con periodicidad semanal: Brasil
(2008), Colombia (2007), Ecuador (2008), México (2009) y Uruguay (2007).

Ademas, este gréfico ilustra perfectamente el peso de las estructuras sociales tradicio-
nales que agudizan la divisidn social del trabajo entre hombres y mujeres.

Otro rasgo particularmente alarmante de esta desigualdad, se encuentra plasmado en
los datos de violencia de género y en particular cuando ésta se enmarca en una rela-
cién de pareja, como lo muestra el siguiente gréfico.

Debe recordarse que para las mujeres entre 15 y 44 aos, la violencia de gé-
nero es la principal causa de muerte y de discapacidad.

11
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Grafico 4. Mujeres de 15 a 49 aios de edad (%), alguna vez unidas, que declaran haber sido
victimas de violencia por parte de su esposo o comparero
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Gréfico: OPS (2009).

A la falta de autonomia econémica y al déficit de tiempo, conocido también como el
tiempo hipotecado de las mujeres, viene a sumarse una importante limitacién de la
autonomia fisica de las mujeres relacionada con el ejercicio pleno de su derecho a
planificar su maternidad.

Grafico 5. Mujeres de 15 a 49 aiios de edad (%), en unidn, con necesidad insatisfecha de
servicios de planifiacion failiar, segun caracteristacas seleccionados
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Grafico: OPS (2009).
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Por otra parte, cabe subrayar como lo afirma la UNESCO que, a nivel mundial, de los
796 millones de personas que no poseen competencias basicas en lectura, escritura y
aritmética los dos tercios aproximadamente son mujeres. Estas disparidades de géne-
ro obstaculizan los progresos de la educacién. Este organismo internacional afirma
ademas, en su informe 2011 de Educacién para Todos, que“si en 2008 se hubiera alcan-
zado en el mundo la paridad entre los sexos en la ensefanza primaria, hoy habria 3,6
millones suplementarios de nifias matriculadas en las escuelas primarias”.

Ademas, en materia de salud, en la mayoria de los paises en desarrollo, el 53% de los
enfermos de VIH-SIDA son mujeres.

Estos son solo algunos ejemplos de la falta de inclusion en igualdad de condiciones de
las mujeres. Muchos otros estan recogidos en los diferentes estudios regionales dispo-
nibles en organismos internacionales, de manera que no se pretende describir aqui
todas las facetas de la desigualdad de género, sino se han sefialado algunas de las mas
sobresalientes.

Ahora bien, el género debe entenderse también como categoria analitica desde el pun-
to de vista de las politicas publicas, que permite visibilizar las desigualdades entre
hombres y mujeres, asi como profundizar en sus causas y posibles soluciones. Ademas,
cuando éste es asumido como categoria de accién politica, permite actuar sobre las des-
igualdades para elevar los niveles de cohesion social sin dejar de lado a las mujeres.

Se pueden distinguir tres tipos de politicas de intervenciones. El primero se refiere a las
politicas neutrales al género. Es decir, aquellas que ignoran o presuponen que no
existen desigualdades de género y que por lo tanto aplican medidas uniformes a to-
dos los individuos. Este enfoque adolece de androcentrismo, en el sentido que asume
que la situacién vivida por los hombres puede ser generalizada a toda la poblacién. En
definitiva, el resultado de este tipo de politicas es reforzar y reproducir las desigualda-
des presentes en el contexto en el cual interviene dicha politica.

El segundo tipo, las politicas de igual-

dad de oportunidades, tienen un pos- “Justicia es tratar igual a los iguales y
tulado diferente, aunque se termine te- desigual a los desiguales”.

niendo los mismos resultados. Dichas
politicas apuestan por tratar de la misma
manera a todas las personas, es decir eli-
minar la discriminacion de trato. Supo-
niendo que a trato igual, las personas conseguiran los mismos logros. Sin embargo,
este enfoque subestima la fuerza de los procesos de desigualdad que actian en un
determinado contexto, y que aun cuando la politica no discrimine sigue generando
condiciones desiguales para el desempefio de los individuos. Como lo decia Aristételes:
“Justicia es tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales’”.

Aristoteles (Filosofo, Grecia: 384-323 a.C.)

13
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Finalmente, el tercer tipo, las politicas de equidad, parte del principio que existen pro-
cesos de desigualdad de género en la sociedad y que por lo tanto, para ofrecer las mis-

mas oportunidades a todos, es necesario compensar estas desigualdades de partida.

En la practica se pueden introducir tres tipos de medidas concretas:

a) eliminar obstaculos a la igualdad real
(ej.: derecho de propiedad de la tierra
para las mujeres);

b) compensar los efectos de la discrimi-
nacion existente (ej.: programas de prés-
tamos preferentes para empresas lide-
radas por mujeres) y

¢) impulsar participacion plena mujeres
(ej.: introduccién de sistemas de cuo-
tas en los partidos y elecciones).

Por supuesto, desde el EUROsociAL se
considera que la modalidad de las politi-
cas de equidad de género revierte mas be-
neficios en términos de cohesién social.

Una adecuada aplicaciéon de la equidad
deberia ademas regirse por el principio
del “mainstreaming” o transversalizacién,
es decir examinar las implicaciones para
hombres y mujeres de toda intervencion,
incluyendo cuando esto sea necesario ac-
tividades afirmativas especificas a favor
de las mujeres.

El Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas (ECOSOC) definié en 1997
el concepto de la tranversalizacion de la
perspectiva de género de la siguiente
manera:

“Transversalizar la perspectiva de género
es el proceso de valorar las implicaciones
que tiene para los hombres y para las mu-
jeres cualquier accién que se planifique,
ya se trate de legislacion, politicas o pro-
gramas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, al igual que las de los hom-
bres, sean parte integrante en la elabora-
cion, puesta en marcha, control y evalua-
cion de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetue la desigual-
dad. El objetivo final de la integracion es
conseguir la igualdad de los géneros.”
(A/52/3, 18 de septiembre 1997)

Esta transversalizacion deberia aplicarse a lo largo de todo el ciclo de inter-
vencion, es decir desde la elaboracion del analisis de la situacién, los diag-
nosticos, la definicion de prioridades, el desarrollo de estrategias de inter-
vencion, la planificacién de las acciones y las evaluaciones.

Cabe destacar que es por lo tanto necesario garantizar una transversalizacién hecha
con profesionalidad y, si fuera necesario, invertir en formacién y en la contratacion de

expertos en género.

14
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Por otra parte, es crucial garantizar una buena gestién de la informaciéon y documentar
las evaluaciones para favorecer el aprendizaje institucional y la adopcién de medidas
correctivas durante la implementacion de las acciones que pretendan incidir en la

igualdad de género.

Puesto que no se desea ampliar mucho este apartado tedrico, en la Ultima secciéon de
este documento, se ofrece una bibliografia basica, asi como un listado de enlaces a
organizaciones de referencia en materia de aplicacion del enfoque de género al desa-
rrollo util para complementar esta introduccién al concepto de género.

Sin embargo, cabe recalcar el valor que
representa un enfoque de equidad de
género para las politicas de cohesion,
pues éste pone en el centro la agenda los
derechos humanos e incorpora a las mu-
jeres y hombres aprovechando plena-
mente sus recursos y potenciales.

No obstante, no se puede olvidar que
para llevar a cabo esta tarea son necesa-
rios un decidido liderazgo politico expre-
sado también en medidas especificas, un

La transversalidacion de la equidad
de género requiere de :

Liderazgo politico

Medidas especificas

Conocimiento de la realidad y dina-
micas de la desigualdad de género
Participacién de la ciudadania y
Recursos humanos, institucionales y
econoémicos.

conocimiento profundo de las dinamicas y desigualdades de género dentro de una
sociedad determinada, la participacion de la ciudadania y fundamentalmente recur-
sos institucionales, humanos y financieros para llevarlos a la practica.

15






III. Recomendaciones generales al programa

En este apartado, se pretende reunir al-
gunas recomendaciones que deberian
ser asumidas por todos los equipos a car-
go de las acciones especificas, asi como
las transversales.

El primer paso que deberia preceder
toda definicion de politica o de inter-
vencion social es un riguroso analisis
de la situacion teniendo en cuenta las
diferencias entre hombres y mujeres. Es
decir que es necesario definir el proble-
ma a abordar incluyendo una reflexion
en clave de género.

Es clave huir de férmulas simplificadoras
como contabilizar el nimero de hombres
y mujeres beneficiados o que participan
en una accién, pues esto no equivale a
conceptualizar y tomar en cuenta las
desigualdades de género.

Es importante conocer los mecanismos
de desigualdad vigentes en el contexto
en el cual la accién pretende incidir y for-
mular objetivos y metas especificos
que conduzcan hacia mayores indices de
cohesion.

Antes de desarrollar un plan de accién, es
aconsejable disponer y fijar indicadores:

17

Lista de verificacion - integracion del en-
foque de género en las acciones:

Los diagnosticos y estudios previos asu-
men un analisis de situacién que toma en
cuenta las diferencias de género:

Los grupos de trabajo son paritarios
Los objetivos del proyecto contem-
plan incidir en la reduccién de las
desigualdades de género.

Los beneficiarios son hombres y mu-
jeres.

Las acciones y las actividades involu-
cran a mujeres y hombres, y velan por
laigualdad.

El programa o actividad dispone de
indicadores de género especificos, di-
chos indicadores serviran para el se-
guimiento, la evaluacién y la gestion
del conocimiento.

Se dispone de los recursos (capaci-
dades, experticia, compromiso de las
personas y de las instituciones, fon-
dos, etc.) para llevar a la practica el
enfoque de género.

Se han valorado los riesgos y los
obstaculos potenciales a la intro-
duccién de medidas conducentes a
una mayor cohesién e igualdad de
género.

Adaptacion propia a partir de “La perspectiva de
género en los programa y proyectos” (COSUDE
2010)
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- De situacion: datos desagregados por sexo, medicion de las brechas y de las ten-
dencias.

- De procesos: las acciones incluyen medidas para reducir las brechas. Se debe pres-
tar atencién a efectos indeseados no previstos e introducir medidas correctivas. Los
procedimientos de licitacion para determinadas actividades también tienen que in-
cluir medidas de equidad, asi como los protocolos de funcionamiento de las institu-
ciones o de las actividades (talleres con participacién paritaria por ejemplo).

- De resultados: medir los avances y retrocesos, beneficios/perjuicios no previstos.

Sin embargo, cabe subrayar que si bien estos indicadores deben acompanar el segui-
mientoy la evaluacién de una intervencién publica, ello no exime de ampliar la mirada
para tener en cuenta aquellos elementos que no se habian previsto y que no esta-
ban incluidos en la matriz de indicadores acordados’.

Por otra parte, dadas las importantes brechas urbano/rurales en América Latina, se
aconseja tener también en cuenta este corte analitico en materia de género y poste-
riormente desarrollar propuestas adaptadas.

Ademas, para impulsar el cumplimiento de los objetivos de género, es deseable que
cada accién esté acompanada de un mecanismo de incentivos y de “llamadas de
atencion” cuando no se cumplan.

Con el fin de garantizar una mayor implantacién local y permanencia de las actividades
resulta de gran interés involucrar a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), puesto
que éstas no estan tan expuestas a los cambios politicos. En materia de género y de de-
fensa de los derechos de las mujeres esta participacion es particularmente util. Se en-
tiende como OSC tanto los movimientos para los derechos de las mujeres, las asocia-
ciones, pero también las instituciones académicas que producen conocimientos,
datos y proporcionan insumos para el diseno y evaluacion de politicas de equidad de
género. Su contribucion es clave en todas las etapas del trabajo de los ejes tematicos.

Ademads, puesto que es inevitable que se produzcan rotaciones de personal en las institu-
ciones, es crucial documentar todos los procesos y desarrollar protocolos de accién
vinculantes y de obligado cumplimiento. De no ser asi, el enfoque de género estaria
muy expuesto a variaciones en el compromiso de los individuos que lideran los procesos.

Y finalmente, para evitar que se considere la igualdad de género como un “tema de
mujeres” se aconseja incluir también a hombres en el desarrollo de las acciones
de igualdad y en la presentacién y formacion relacionada con la tematica. De la

1. Por ejemplo: los programas de transferencias con contraprestaciones presuponen un empoderamiento au-
tomatico de las mujeres debido a los recursos monetarios que se les asignan. Sin embargo el tiempo que éstas
dedican en cumplir con el conjunto de contraprestaciones establecido, puede, en determinados casos, reducir su
capacidad de asumir un empleo remunerado a tiempo completo, que le podria brindar autonomia econémica.
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misma manera que la cohesién social y la reduccién de las desigualdades es asunto de
todos, laigualdad de género también debe ser asunto de hombres y mujeres.

3.1. Pautas para la tipologia de acciones de colaboracion técnica

A continuacion se propone una serie de pautas que permiten incorporar un enfoque
de género, tanto en los procesos, como los resultados de los cinco tipos de acciones de
colaboracién técnica del EUROsociAL Il.

Visitas de un pais al otro

Es importante garantizar que la composicion de las delegaciones sea paritaria, o por lo
menos equilibrada, tanto en el caso del pais que viaja, como de las delegaciones que
reciben sus homélogos.

En las delegaciones es clave contar con una o varias personas con acreditada experien-
cia en el enfoque de género. En su defecto, este punto podria suplirse por un apoyo
externo desde las entidades coordinadoras. Incluso se puede acudir a organizaciones
de la sociedad civil o de la academia asociados y con experticia en este tema.

Para resaltar el compromiso con la igualdad es preferible contar con un liderazgo de la
actividad doble, un hombre y una mujer.

Durante la visita, se analizara cémo las instituciones han aplicado medidas para redu-
cir las desigualdades de género. Esto debera ser objeto de planificacidn y registro en
los informes que de esta actividad se deriven.

Para presentar o discutir experiencias se dispondra previamente de informacion util
para la implementacion del enfoque de género (datos, analisis, estudios, informes,
buenas practicas etc.).

También se contard con modelos, que incluyan indicadores para el componente de
equidad de género, desarrollados por la unidad de gestién del conocimiento de la enti-
dad coordinadora para sistematizar los resultados de estas visitas.

Talleres y seminarios

Para los talleres se pedird una representacion paritaria o equilibrada de los asistentes a
los mas altos niveles posibles.

También se buscara una participacion equilibrada de mujeres y de hombres entre los
ponentes y conferenciantes.
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Se prestara una atencion especifica de manera a evitar el uso de imagenes y una termi-
nologia sexista.

Se recomienda desarrollar un cédigo de conducta para las actividades del EUROsociAL
I, que plasme el rechazo hacia expresiones y comportamientos considerados como
lesivos desde el punto de vista un trato igualitario hacia hombres y mujeres. Pese a su
aparente futilidad, éste es un elemento importante, ya que las palabras y las imagenes
infiltran sutiles “mensajes” que pueden contribuir a desacreditar el trabajo en materia
de género y generar un ambiente y unas percepciones hostiles hacia el tema.

En la propia dindmica de los talleres, es importante velar por distribuir equitativamen-
te entre mujeres y hombres las responsabilidades de mayor visibilidad. Por ejemplo,
no sélo los hombres han de presentar las conclusiones.

Para que el tema del género se aborde adecuadamente en los asuntos tratados en los
talleres es importante contar con una o varias personas expertas. En su defecto, como
en el caso anterior esto podria suplirse con un apoyo desde las entidades coordinado-
ras, o a través de la participacion de organizaciones de la sociedad civil o de la acade-
mia socios en el pais en cuestién y con experticia en temas de género.

Asesorias técnicas

En la formulacién de los objetivos y de los términos de referencia de las asesorias, se
prestara atencion a la adecuada introducciéon de enfoque de género, de objetivos, de
metas y de indicadores correspondientes.

Para la contratacion de las asesorias se valorara positivamente la composicién paritaria
de los equipos y un nivel adecuado de experiencia y conocimientos de las problemati-
cas de género.

Los informes de asesoria deberan rendir cuenta de los hallazgos o conclusiones rela-
cionadas con las desigualdades de género y proponer las medidas efectivas para su
reduccién.

Construccion de productos comunes

El desarrollo de productos estard basado en datos desagregados por sexo y un ana-
lisis que distinga las condiciones a las cuales se enfrentan tanto las mujeres como los

hombres.

Asi mismo, las propuestas de intervencién que se formulardn dispondran de objetivos
y metas que incidan en la reduccidn de las desigualdades identificadas.
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Se acordard una serie de indicadores de género para verificar la efectividad de los pro-
ductos y para medir avances y retrocesos en la cohesion desde el punto de vista del
género.

Nuevamente, la asistencia de personal experto en género es un elemento que facilita-
rd la incorporacién de criterios de equidad de género en los productos comunes.

Formacion y “e-learning”

Es indispensable transversalizar el enfoque de género en los diferentes médulos te-
maticos de formacidn, asi como desarrollar un médulo propio que permita brindar
conocimientos operativos a los socios del EUROsociAL Il en materia de analisis de gé-
neroy de politicas de equidad.

Es aconsejable que por lo menos dos personas responsables a los mas altos niveles en
cada accion hayan tenido una formacién en esta materia. De esta manera, podran ac-
tuar como asesores y promotores de la transversalidad en sus ambitos de accién res-
pectivos, y ademas se convertiran en puntos focales de género para la coordinacion
general del programa. Se recomienda incluir también a hombres en los programas de
formacion para asumir esta funcién.

Existen numerosos productos de conocimiento y programas de formacién que po-
drian ser adaptados a las necesidades del EUROsociAL Il. En este sentido es aconseja-
ble fomentar la asociacién con las entidades que hayan tenido una reconocida trayec-
toria en la materia.

Se debe prestar especial cuidado a la revision del material de formacion, incluso aquel

que no se refiera especificamente a la tematica de género, para eliminar del mismo las
imagenes y el lenguaje sexista.
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I'V. Acciones transversales — el papel de la coordinacion
general

Es importante, cuando se apuesta por un trabajo comprometido con la equidad de
género, ser consciente de que la adopcidn de algunas medidas puede enfrentarse a
determinadas resistencias tanto desde las mismas instituciones como entre el publico
en general.

Como se ha recalcado en la introduccion

conceptual de este documento, analizar Se debe recalcar la centralidad de la
los procesos sociales con unas lentes de igualdad de género para la consecucion
género y una voluntad de reducir la des- plena de la cohesion social.

igualdad, implica poner a debate el eje Cada accién contara con objetivos, me-
articulador de la mayoria de las socieda- tas e indicadores de género.

des: la division del trabajo y del poder Se generaran incentivos para la aplica-
entre hombres y mujeres. Cuestionar la cion de un enfoque de equidad de géne-
realidad y actuar sobre ella no es facil ro, dando a este componente un peso
para la mayoria de los actores sociales y importante en las evaluaciones y promo-
de las instituciones. viendo un sello de calidad de género.

No obstante, habida cuenta de la gran re-
levancia de la equidad de género para el fomento de la cohesién social, esto no debe
ser motivo para abandonar este enfoque.

En primer lugar, se recomienda incorporar en los mensajes clave del programa EURO-
sociAL Il el compromiso explicito e ineludible con la equidad de género. El documento
programatico todavia atribuye escasa prioridad al objetivo de la igualdad de género, a
pesar de que la evaluacién del EUROsociAL | lo mencione como una prioridad a aten-
der durante la segunda etapa de esta colaboracién bi-regional.

Por lo tanto, deberian revisarse los mensajes clave, tanto a nivel de sus contenidos
como su forma, para garantizar que se asuma un discurso de equidad de género.
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La centralidad de la igualdad de género para la consecucién plena de la cohesién so-
cial debe estar reflejada claramente en la toda documentacién que se derive del pro-
grama EUROsociAL II.

Por otra parte, los acuerdos y principios basicos que guiaran el trabajo de las diferentes
instituciones colaboradoras del EUROsociAL Il, deberian también reafirmar su compro-
miso con objetivos de igualdad y politicas internas de promocién de la igualdad.

Ademas, y para conseguir introducir este tema en la agenda politica, puede resultar
conveniente identificar lideres de opinidn que hayan demostrado un compromiso
efectivo con la causa y asociarles a la estrategia de comunicacion del programa, asi
como invitarles a participar en encuentros regionales de escala, bien presencialmente
o a través de un mensaje visual grabado o en directo.

Para personificar este liderazgo combinado en materia de igualdad de géneroy cohe-
sion social, posibles personas de gran visibilidad politica en la regién podrian ser la ex
presidenta de Chile y actual directora ejecutiva de ONU Mujeres Michelle Bachelet, la
académica y militante mexicana Marta Lamas, la presidenta de Brasil Dilma Rousseff o
la secretaria ejecutiva de la CEPAL Alicia Barcena.

Ademas, para potenciar el enfoque de género en el marco del EUROsociAL Il, seria de
gran utilidad asociarse con organizaciones de la sociedad civil, sean éstas movimien-
tos de defensa de los derechos humanos, medios de comunicacién (tradicionales o
alternativos) centros de produccién de conocimiento (academia, centros de estudios,
expertos individuales) u organismos tales como ONU muijeres, la FLACSO, la CEPAL, el
UNFPA o la OPS y més concretamente las divisiones o unidades que en estas organiza-
ciones trabajan a favor de la igualdad entre hombres y mujeres.

A su vez, para trasladar este compromiso a la practica con mas agilidad y efectividad,
se recomienda que la FIIAPP y los socios coordinadores identifiquen recursos huma-
nos capacitados, en sus equipos respectivos y/o colaboradores externos, que puedan
trabajar con profesionalidad para una adecuada incorporacion del enfoque de género
en las etapas clave de la gestion y coordinacion del consorcio, asi como para apoyar a
los paises en las fases criticas de las acciones de colaboraciéon técnica (véase punto lll
del documento). Estos recursos humanos conformaran una red de puntos focales de
género que podrian articularse en una plataforma virtual y fortalecer el trabajo del
conjunto del EUROsociAL Il. Esta red beneficiaria en particular a aquellas instituciones
poco familiarizadas con las politicas y medidas de equidad de género.

Otro elemento clave para la puesta en practica del enfoque de equidad de género
consiste en desarrollar objetivos y metas concretas de igualdad con las organizacio-
nes colaboradoras y de poner en marcha un sistema de marcadores de género para
facilitar la labor de sistematizacion y de seguimiento. Estas metas abordaran tanto
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los enfoques, los procesos y los resultados vinculados a las acciones del programa.
Se pretende asi evitar que la transversalizacion se diluya y se abandone progresiva-
mente en las actuaciones diarias.

Por otra parte, tanto las metas como los indicadores son instrumentos necesarios para
el seguimiento, y la evaluacion de los diferentes componentes del EUROsociAL Il. Las
evaluaciones deberian utilizar estos indicadores y metas de equidad de género para
medir el desempefio de los socios y valorar el éxito de las acciones, pues ello represen-
taria un claro incentivo para la consecucién de resultados en la materia.

A su vez, se pueden introducir incentivos adicionales como un sistema de sellos de
calidad de género, mediante el cual se reconocera y certificaria la excelencia en la
materia.

Ademas, es aconsejable complementar esta transversalizacion mediante la introduc-
cion, en cada linea de intervencion, de por lo menos una accion afirmativa (o de em-
poderamiento de las mujeres) especifica, que incida positivamente en las desigualda-
des de género y que quede debidamente documentada e incluida dentro del proceso
de seguimiento y evaluacion del programa.

Desde la coordinacion general, se brindard un apoyo especifico a los socios y a los
paises de manera que esto se lleve a cabo con el adecuado profesionalismo dentro de
los equipos. A su vez, se recomienda poner a disposicién de los socios, desde la coor-
dinacion, materiales orientativos, estudios, bancos de datos y didacticos que confor-
men progresivamente un centro de recursos en género y cohesién social para el pro-
grama EUROsociAL Il.

Ademas, seria aconsejable fomentar alianzas institucionales con organizaciones de la
sociedad civil procedentes tanto de movimientos para los derechos de las mujeres,
como de entidades académicas o centros de estudios y organismos regionales para
acompanar a las organizaciones responsables de acometer los estudios y facilitar:

« Larecopilaciéon de datos y estudios sectoriales

- El asesoramiento y acomparnamiento en los encuentros en las etapas de planifica-
ciény evaluacién

+ El apoyo y acompafiamiento a nivel pais en la implementacion de las actividades y

- Elapoyo para evaluacidny la codificacion de buenas practicas.

25






V. Salud

Para poder desarrollar estrategias de accién que tengan en cuenta la cohesion social y
el género en el sector de la salud, es imprescindible disponer de estudios sobre las
necesidades y la oferta sanitarias tanto para hombres y mujeres.

Es importante disponer de datos sobre morbilidad y mortalidad desagregados
por género, asi como determinar la exposicion a riesgos especificos de hombres y
mujeres. Por ejemplo, en regiones donde se usan combustibles lefosos para la pre-
paracion de alimentos, las mujeres tienden a padecer con mayor frecuencia enfer-
medades respiratorias, debido a la inhalacion de humo doméstico, o por otra parte
un mayor nivel de ingesta tradicional de alcohol en los hombres, les predispone a

mas riesgos hepaticos.

Los patrones diferentes de morbilidad y
mortalidad requieren de enfoques espe-
cificos en funcién de los grupos de ries-
go. Sélo una adecuada recogida de infor-
macién permitira el disefo de respuestas
susceptibles de reducir las desigualdades
en salud.

El andlisis de género también tiene que
llevarse a cabo con relacién a la oferta 'y
cobertura sanitaria. ;Los hombres tie-
nen las mismas condiciones de acceso a
la sanidad? ;Las mujeres que no tienen
ingresos laborales acceden a la salud a
través de la cobertura de sus parejas?
;Qué efecto tiene la separacién o viudez
sobre las condiciones de acceso de las
mujeres a la salud? Etc. Estos son sélo al-
gunos ejemplos del tipo de preguntas
que deben plantearse.
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Mujeres y hombres no son iguales frente
a la enfermedad ni en el acceso a los cui-
dados sanitarios.

Es necesario examinar la demanda vy
oferta de salud en términos de género y
disponer de datos desagregados por
Sexo.

Las mujeres son también proveedoras
de cuidados sanitarios no remunerados.

La salud en el medio rural conlleva sus
propios retos.

La salud sexual y reproductiva asi como
la violencia de género requieren de una
atencion especifica.

Los sistemas de salud deben favorecer la
paridad y la formacién en género de su
personal.
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Por otra parte, cabe subrayar que las mujeres no deben ser vistas desde los servicios de
salud Gnicamente en funcién de patologias o de una demanda de cuidados relaciona-
dos con su funcién reproductora, sino también respecto del ejercicio de sus activida-
des productivas. Hay que tomar especialmente en cuenta los riesgos laborales de las
mujeres, por ejemplo en algunas profesiones altamente feminizadas.

Ello no significa que se les pueda restar importancia a los programas de salud se-
xual y reproductiva, que deben ser objeto de una atencién especifica.

Seria de gran utilidad e impacto sobre la cohesiéon social analizar los beneficios que
podria revertir la universalizacion de determinadas prestaciones de salud para la
cohesion social. Para las mujeres por ejemplo es esencial el desarrollo de programas
de educacion sexual y reproductiva que les permitan tener acceso a la informacion
necesaria para la planificacién familiar, y por lo tanto a la reduccién de embarazos no
deseados, pero también que les brinde mas autonomia en la prevencién de patologias
ginecoldgicas y enfermedades de transmision sexual.

La CEPAL (CEPAL, 2010b) considera que la maternidad no planeada de las adolescentes
de la region es uno de los problemas mas criticos en materia de autonomia fisica de las
mujeres. A pesar de que los indices de fecundidad en la poblacién en general haido en
descenso en casi todos los paises, la maternidad adolescente es persistente debido
a la falta de acceso a métodos anticonceptivos seguros, la falta de acceso a informa-
cién sobre la prevencion de embarazos, y la falta de capacidad de las jévenes para
negociar dentro de la pareja el uso de anticonceptivos. Segun el Observatorio de la
Igualdad de Género en América Latina de la CEPAL, 1 de cada 10 chicas entre 15y 19
anos es madre. En el caso de Nicaragua incluso, esta proporcion pasa a 2 de cada 10.

Otra prestacion clave en materia de universalizacion seria la atencién al embarazo,
al parto y al postparto, etapas delicadas, que en muchos paises son una causa
importante de mortalidad femenina.

Con relacién a la atencion sanitaria en casos de violencia de género y trata de perso-
nas, ésta deberia abordarse mediante estrategias y protocolos “ad hoc” y aten-
diendo a los perjuicios tanto fisicos como morales de las victimas. En el caso del pro-
grama EUROsociAL Il, este tema deberia ser abordado de manera coordinada desde
el eje de salud y de justiciaZ.

Por otra parte, es necesario planificar los sistemas nacionales de salud teniendo en
cuenta tanto los datos demograficos actuales como sus proyecciones. En primer lugar,
porque mujeres y hombres no tienen la misma esperanza de vida, y en segundo lugar

2. La experiencia espafiola podria ser documentada y presentada ante los socios de los sectores de salud y de
justicia, para valorar su utilidad en los diferentes contextos nacionales.
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porque una poblacién mayoritariamente joven, como la que tiene actualmente Amé-
rica Latina, no tiene las mismas necesidades de salud que una poblacién envejecida.

El bono demogréfico del cual se beneficia hoy la mayoria de los paises de la region,
exceptuando a paises como Cuba, tiene fuertes probabilidades de revertirse en un
envejecimiento de la poblacién dentro de unas décadas. Barajar escenarios poblacio-
nales de futuro permitiria por lo tanto estar mejor preparados desde los sistemas de
cobertura sanitaria. En este sentido, el fomento de alianzas con centros de produc-
cién de estudios, organismos internacionales como la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y Organizacio-
nes de la Sociedad Civil de mujeres especializadas en temas de salud permitiria forta-
lecer la base de informacién disponible y por lo tanto optimizar la planificacion de la
oferta sanitaria a mediano y largo plazo.

Aunque la provision de salud y de cuidados es esencialmente responsabilidad de los
sistemas nacionales de salud, es importante reconocer el trabajo de otras instituciones
privadas y/o no gubernamentales, asi como de mujeres en el seno de las familias. El
desarrollo de mapas de la oferta nacional y local de los proveedores de salud, que
permitan a su vez el papel que juega cada uno de estos actores y tomarles en cuenta
en la planificacion sanitaria, puede ser una herramienta de gran utilidad, en particular
en un contexto de escasez de recursos centrales.

Ademéds y con relacion la funcién tradicional de cuidadoras de los activos y de los de-
pendientes que cumplen las mujeres, conviene tener en cuenta que algunas medidas
pueden repercutir favorablemente o por lo contrario, desfavorablemente en su
carga total de trabajo® y en su disponibilidad de tiempo. Por ejemplo, si los enfer-
mos son dados de alta rdpidamente después de una intervencion quirurgica, esto re-
percutird directamente sobre la carga de trabajo de las mujeres, que tendran que pro-
veer los cuidados relacionados con su recuperacién postoperatoria en el domicilio.
Sobre este tema existen numerosos trabajos académicos que pueden alimentar la re-
flexion de los grupos de esta accion especifica.

Por otra parte, la situacién de las mujeres migrantes y los riesgos de salud fisica y
mental a los cuales estan expuestas y que se combinan con una desproteccion sanita-
ria, requiere de una aproximacion diferente por parte de las instituciones nacionales y
locales de salud, ademds de una coordinacion transnacional, en particular en zonas
fronterizas.

También es importante pensar en el desarrollo de sistemas de salud flexibles y
adaptados a los contextos locales. El acceso a la salud se torna especialmente dificil

3. Se entiende como carga total de trabajo la suma del tiempo dedicado al trabajo remunerado y al trabajo no
remunerado.
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para las poblaciones que residen en zonas rurales de dificil acceso, en particular cuan-
do se requiere de una hospitalizacién de los enfermos. En este dmbito, la capacitacién
a promotores de salud, y en particular a comadronas es un ejemplo de las soluciones
que se pueden introducir para ofrecer en determinados casos una respuesta relativa-
mente agil y rapida en materia de salud rural.

Elintercambio de buenas practicas entre los paises de la region es esencial para la
extension de modalidades exitosas de descentralizacion de la salud para cubrir
las necesidades de las areas rurales.

De manera general, se recomienda fijar indicadores de género para cada uno de los
objetivos de las acciones del eje salud. Estos permitiran el posterior monitoreo de pro-
gresos y retrocesos.

Desde el punto de vista de la estructura interna y de la organizacion de los siste-
mas sanitarios, es deseable la introduccion de politicas de paridad en la contratacion
del personal sanitario, en todos los niveles de la jerarquia, asi como medidas de pro-
mocién interna.

Asi mismo, es importante invertir en la formacién personal sanitario en igualdad y
equidad. Para lo cual es necesario desarrollar programas y materiales de capacitacién
en servicio.

Y finalmente, el tema de las desigualdades de género en materia de salud y de sus
posibles respuestas deberian ser abordadas en diferentes foros y encuentros no sélo
del programa salud EUROsociAL Il, sino en los eventos relacionados con la salud de los
propios paises, asi como en los materiales de comunicacién que producen los sistemas
nacionales de atencidn sanitaria. En estos espacios, se recomienda invitar a expertos
en salud y género y/o representantes de organizaciones que hayan trabajado el tema
de la salud en la region desde un enfoque de género (por ejemplo la OPS o el UNFPA).
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V1. Educacion

Si bien América Latina presenta relativamente buenos indices de paridad en el acceso
a la educacién, es necesario remarcar varios puntos.

En primer lugar, para hablar de paridad plena es necesario que la ratio entre las nifas
y los niflos escolarizados supere el valor 1, puesto que en la poblacién habitualmente
la proporcién de mujeres supera el 50%. Por lo cual, para hablar de igualdad de condi-
ciones el porcentaje de nifas escolarizadas también tiene que superar el 50%.

En segundo lugar, es fundamental pres-
tar atencion a las tasas de finalizacion

de ciclos, puesto que sdlo la obtencion El indice de paridad de género debe ser

de titulos habilita plenamente para el superior a 1 a favor de las nifias para re-

acceso a empleos de calidad. Es necesa- flejar una situacion de igualdad real.

rio por lo tanto asegurar que la paridad La finalizacién de ciclos, y no sélo el ac-

también se produzca en la finalizacién y ceso, es necesaria para el acceso al em-

certificacion de las etapas educativas en pleo de calidad.

igualdad de condiciones. La educacion en el ambito rural es prio-
ritaria para la reduccion de las desigual-

Ademas, se debe reflexionar sobre la rela- dades de género y la construccion de

cién entre el acceso a la educacién de ca- una cultura de laigualdad.

lidad y posterior insercién en el empleo Las mujeres requieren acreditar mas ti-

decente, siendo conscientes de que las tulos y mas experiencia para acceder al

empleo de calidad similar al de un hom-

mujeres estan sobre representadas en . .
bre para un mismo puesto de trabajo.

empleos precarios, escasamente vincula-
dos a la proteccion social y peor remune-
rados en general.

En materia educativa, es también clave, y en particular para las nifas, distinguir los re-
sultados educativos en el dmbito urbano y rural. Mientras, las desigualdades de géne-
ro en el dmbito urbano no son muy importantes, en el medio rural se observa una si-
tuacion muy diferente. Se produce por lo tanto una doble discriminacion para las
jovenes que viven en poblados lejanos de las grandes urbes.

De hecho, a nivel de la formacién basica, las mayores brechas de equidad tienen que
ver con la variable urbano-rural.

Ademas, es también en el ambito rural donde el peso de las tradiciones patriarca-
les y la division sexual del trabajo esta mas presente, y donde las nifas son solici-
tadas desde edades muy tempranas para el cuidado de los hermanos menores
y para las tareas domésticas, lo cual reduce el tiempo del cual disponen para el
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estudio. También debe recalcarse el peso que tienen los matrimonios tempranos y los
embarazos adolescentes en la desercién escolar de las chicas.

Por estas razones, la educacién fuera de los nucleos urbanos requiere de una atencion
especifica y garantizar el acceso y la finalizacién en igualdad de condiciones para nifas
y nifos, laampliacion de la cobertura del ciclo de la secundaria y finalmente la revision
de los curriculos de manera a incorporar valores de igualdad de género y de educacién
no sexista.

Por otra parte, es también en el ambito rural donde se concentra la mayor propor-
cién de poblacidn cuya lengua materna es diferente de la lengua mayoritaria del
pais. Las mujeres de etnias minoritarias, en general, presentan menores indices de
bilingtismo, y por lo tanto se enfrentan a mayores dificultades para su desempeio
educativo en escuelas donde se imparten clases en castellano. Es, por lo tanto, fun-
damental por una parte favorecer modalidades de escuelas bilingiies y reforzar
para las niias el aprendizaje del castellano, lo que les permitird posteriormente
avanzar en sus estudios, en aquellos niveles donde la educaciéon bilinglie no esta
garantizada.

De manera general, tanto en las zonas urbanas como rurales, la educacién puede rea-
lizar una contribucion significativa en la consolidacion de una cultura de inclusiéon y
de igualdad de género. Siendo la escuela uno de los lugares privilegiados de la socia-
lizacién y de la construccién de valores comunes, su impacto puede ser profundo y
duradero en los individuos.

Para ello, se requiere de una revision de los curriculos y de los materiales de forma-
cién, de manera a asegurar la transmisién de valores no sexistas y la prevencién
temprana de actitudes y comportamientos que favorecen la posterior violencia
de género. Los docentes deben estar en el centro de este proyecto y deben ser objeto
de un acompanamiento especifico, asi como de una formacion para afianzar de la ma-
nera mas eficaz posible estos valores de cohesion social, promoviendo la “educacion
para educadores” con un enfoque integral de género.

Finalmente, es importante generar puentes de colaboracién con las entidades res-
ponsables de las actuaciones en el ambito de la formacion. Mientras se han conse-
guido avances significativos en la educacion formal de las mujeres, se produce un
fendmeno, que existe incluso en las economias mas avanzadas, y que consiste en
que las mujeres necesitan formarse mas para acceder a empleos y remuneraciones
equivalentes a los hombres. La frontera de la desigualdad se ha desplazado en mu-
chos casos hacia esta exigencia de obtener mas titulos académicos para acceder a
un empleo equivalente.
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La inclusién laboral y econémica que se deriva de la formacion debe ser ana-
lizada de manera conjunta entre las instituciones educativas y laborales,
para lo cual es urgente disponer de mas datos y estudios relacionados con el
retorno educativo analizado desde la perspectiva del género.

Se recomienda la creacion de puentes de colaboracién con el médulo de empleo del
EUROsociAL Il. Esta colaboracién deberia ademas extenderse a la formacion profesio-
nal y la orientacion profesional con el fin de promover acciones que eviten que las
mujeres se concentren en sectores tradicionalmente altamente feminizados y de baja
productividad.
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VII. Politicas Sociales

Como se ha mencionado en el apartado dedicado a la salud, América Latina se en-
cuentra actualmente en una situacion de bono demografico. Es decir que es un conti-
nente relativamente joven y que por lo tanto su poblacién mayor dependiente es pe-
quena, si se compara con aquella econémicamente activa.

No obstante, las proyecciones demogréficas* vaticinan que esta situacion se revertira
en un futuro a mediano plazo.

En la mayoria de los paises, las tasas de natalidad se estan reduciendo, y la poblacion
actualmente joven pasard a depender de una poblacién activa en constante dismi-
nucion.

Las politicas sociales deben tener en

cuenta estos parametros de cambios de Los cambios demograficos a futuro en
la estructura demografica a futuro, pues América Latina van a obllgar.a reestruc-
. . . turar profundamente sus sistemas de
éstos tendran un efecto directo sobre la o - o

o . proteccion social y de solidaridad.

sostenibilidad de los sistemas de protec-

cion social contributivos, pero también
sobre sus componentes solidarios. Ade-
mas, estos cambios en la piramide de-
mogréfica orientaran al alza la demanda
de cuidados a la poblacion envejecida.

Puesto que las mujeres asumen tradicio-
nalmente, producto de la division sexual
del trabajo, la labor de provisién de cuida-
dos, toda politica de proteccion social im-
pacta directa - o indirectamente en ellas.

Ahora bien, en la mayoria de los estudios sobre politicas sociales, se suele analizar la
oferta de servicios casi exclusivamente desde las instituciones estatales. De manera que
se “invisibiliza” el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y ante todo la contri-
bucién a los cuidados y a la solidaridad desde las propias familias, es decir de las mujeres
dentro de las mismas, puesto que son ellas las principales proveedoras de cuidados no
remunerados. Las respuestas a las transformaciones demograficas deberian por lo tanto
analizarse teniendo en cuenta un objetivo de distribucién equitativa de los cuidados

4. Véanse los informes regionales del UNFPA.
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y la proteccion entre el Estado, el mercado, las organizaciones de la sociedad civil y
los hombres y mujeres.

Puesto que las mujeres asumen tradicionalmente, producto de la divisidon sexual del
trabajo, la labor de provision de los cuidados, toda politica de proteccién social impac-
ta directa- o indirectamente sobre ellas. Es necesario tener en cuenta que la deman-
da total de cuidados y proteccion se distribuye entre el conjunto de estos actores.
Por lo tanto, si el Estado se retira de una prestacién (por ejemplo de oferta de guarde-
rias publicas), la demanda de cuidados no desaparece, sino se traslada bien al sector
de mercado para las familias con capacidad econémica para subcontratar estas pres-
taciones, o ésta es asumida gratuitamente por las mujeres a expensas de su disponibi-
lidad de tiempo y de su insercion laboral.

No obstante, y en gran medida debido a la debilidad de la capacidad recaudatoria de
la mayoria los Estados de la regién, es fundamental avanzar en la busqueda de com-
plementariedad entre instituciones publicas e iniciativas locales de economia social
en materia de cuidados. Para lo que se requiere de un mapeo riguroso de la oferta
nacional de cuidados.

El trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la mate-
ria es un ingrediente indispensable para la sostenibilidad de los sistemas de protec-
cién social y la provision de cuidados. Por ello conviene asociar este tipo de actores
desde la fase de identificacion de posibles soluciones y de formulas de cogestion de
los cuidados, asi como de planificacion de la oferta.

Esta busqueda de alianzas implica, por parte de las instituciones gubernamentales, la
necesidad de desarrollar protocolos y estdndares de calidad que sean objeto de ins-
pecciones periddicas, de manera que esta complementariedad se produzca con cali-
dad y sin un desentendimiento por parte del Estado.

Aqui también, es necesario pensar en soluciones especificas para las pequenas ciuda-
desy el medio rural, donde la oferta de estructuras formales de cuidado es mas escasa.

Por otra parte, las politicas sociales y de proteccion requieren de una adecuada
articulacion con las politicas de empleo. En la mayoria de los paises de la region,
y también en Europa, la construccién de modelos de proteccion social para garanti-
zar la cohesién se encuentra ante el reto de equilibrar componentes contributivos
(relacionados con el empleo y el pago de contribuciones) y no contributivos (univer-
sales y solidarios). Teniendo en cuenta la menor inserciéon de las mujeres en el
empleo decente y sus trayectorias laborales erraticas, que se deben a su papel tradi-
cional de cuidadoras, la combinacién de componentes contributivos y no contri-
butivos tiene un mayor impacto sobre la capacidad de las mujeres de acceder
a la proteccion social.
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Si no se lleva a cabo esta reflexion diferenciada para hombres y mujeres se
corre el riesgo de incrementar la vulnerabilidad de las mujeres, y en particu-
lar de las mujeres mas pobres.

También es fundamental reflexionar sobre el acceso indirecto a beneficios y pres-
taciones sociales de muchas mujeres, que acceden por ejemplo a la seguridad so-
cial y a pensiones de viudez gracias a derechos adquiridos por sus cényuges. Este
tipo de beneficios indirectos no sélo desincentiva la insercion laboral de las mu-
jeres, y por lo tanto su acceso a mayores niveles de autonomia econémica, sino que
las hace particularmente vulnerables frente a los cambios en los modelos de la
familia tradicional.

En efecto, dichos beneficios se mantienen Unica y exclusivamente si la mujer perma-
nece en la institucion del matrimonio, lo cual reduce significativamente no solo su
autonomia personal, sino su capacidad de negociacion dentro de la familia. Una sepa-
racion implicaria para ella una pérdida de estos derechos indirectos a las protecciones
sociales. Esto es particularmente preocupante, sobre todo cuando las mujeres se ven
en la tesitura de soportar una situacion de violencia dentro del matrimonio o de per-
der estos derechos. Seria recomendable fomentar modelos en los cuales las mujeres
sean las titulares de estos derechos y no beneficiarias indirectas de los mismos.

No obstante, la adopcion de nuevos modelos de acceso a la proteccién social no
puede ser drastica, sino debe operar segun la ldgica del eslabonamiento de las refor-
mas, teniendo en cuenta las condiciones actuales de acceso a la protecciéon social y
la distribucion de la carga total de los cuidados entre hombres y mujeres. Por ejem-
plo, mientras las pensiones de viudez favorecen la perpetuacion del modelo del
hombre proveedor y mujer cuidadora-dependiente, éstas no pueden retirarse re-
pentinamente, pues ello perjudicaria a aquellas mujeres que no han podido desde
su juventud optar por insertarse en el mercado laboral y aportar directamente a su
futura pension. Un cambio repentino de esta naturaleza equivaldria a condenar a
muchas viudas a la pobreza.

Ademas, el pragmatismo que combina diferentes formulas para casos especificos (po-
blaciones rurales, personas de la economia informal, etc.), que complementan mode-
los universales contributivos, tiende a ser mas viable que la adopcion de férmulas Uni-
cas, y tiene mayores posibilidades de adecuarse a las eventuales limitaciones
presupuestarias del Estado.

Por otra parte, se debe subrayar el papel fundamental que juega la proteccion social

para la paz social y solidaridad, asi como para la consolidacién de los derechos huma-
nos de hombres y mujeres. Por ello, es clave que el EUROsociAL Il facilite la colaboracion
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entre los ejes de proteccion social, justicia y violencia, en el abordaje de la violen-
cia de género para proponer soluciones integrales e innovadoras.

En este sentido, algunos aspectos de la proteccion social, son particularmente impor-
tantes para garantizar los derechos humanos de las mujeres, y por lo tanto seria util
valorar la priorizacidon de programas dedicados a la mujer rural, y universalizar algunas
prestaciones como la atencién a la salud sexual y reproductiva de la mujer, como ya se
ha sefalado en el componente de salud (capitulo V).

Finalmente, con relacion a la nueva politica social impulsada por varios paises de la
region durante la ultima década mediante programas focalizados de transferencias
monetarias con contraprestaciones (PTC), y a pesar del interés que presentan en
materia de empoderamiento de las mujeres que les atribuye gran parte de la literatura
sobre este tema, es importante formular algunas observaciones.

Si bien los PTC atribuyen a las mujeres un papel central en la administracién de las
prestaciones monetarias que se asignan a las familias mas necesitadas, muchos estu-
dios, sefalan la dificultad para estas mujeres de compatibilizar el cumplimiento de las
contraprestaciones exigidas por estos programas, con la busqueda o el ejercicio de
actividades remuneradas. Lo cual en definitiva reduce sus posibilidades de acceder a
la autonomia econémica y prescindir de dichas ayudas.

En este sentido, se recomienda tomar en cuenta las encuestas del uso del tiempo que
se vienen realizando en la regién desde hace varias décadas. Se deberia prestar aten-
Cién a la tarea de cuantificacién y “monetarizacién” del trabajo no remunerado y su
peso relativo en la economia familiar, local y nacional.

Por otra parte, es crucial que tanto en los objetivos como en el funcionamiento de
estos programas, se evite considerar las mujeres como unas intermediarias o ca-
talizadoras del desarrollo de sus familias o comunidades.

El desarrollo propio de las mujeres y su empoderamiento deben ser conside-
rados como objetivos en si mismos, y no sé6lo como medio para el desarrollo
de terceros o de la comunidad.

A su vez, cabe mencionar que mientras los programas de ayudas con contraprestacio-
nes son rigurosos en el mapeo de la pobreza econdémica y relativamente efectivos en
la focalizacion, éstos abordan escasamente otras dimensiones de la pobreza que no
sean econdémicas, como por ejemplo la vulnerabilidad a la violencia o la estigmatiza-
cién social. Para los beneficiarios de los programas de ayuda focalizada, estas dimen-
siones no monetarias de la pobreza actian como potentes obstaculos para poder
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acceder al empleo de calidad. Se deberian desarrollar acciones que permitieran incidir
en una mejor imagen social de la poblacién atendida, para facilitar su inclusién laboral
y social.

Ademas, para fomentar una insercidn laboral de los beneficiarios de los programas, es
importante propiciar la generacién de oportunidades de trabajo decente en sectores
de mayor rentabilidad, en particular para las mujeres que tienen mas dificultades para
acceder a este tipo de empleos.

El apoyo de organizaciones de la sociedad civil especializadas en el desarrollo, de coo-
perativas y de pymes, asociaciones sectoriales de profesionales, asi como gremios y
organizaciones sindicales es crucial para consolidar el trabajo de las instituciones del
Estado.
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VIII. Politicas de Empleo

Como se ha remarcado en el capitulo de educacién, las mujeres requieren de mas
titulos académicos para acceder a los mismos empleos que los hombres, y cuan-
do acceden a éstos, reciben por ello menos ingresos.

Esta brecha salarial, en el caso de América latina asciende a 21% en detrimento de
las mujeres. De manera que se puede hablar de doble discriminacion: se les exige
mas formacion y aun asi se les retribuye menos.

Ademas, el abanico de oficios considerados como masculinos es mayor, lo cual ofrece
mas posibilidades de empleo a los mismos. Esta distorsién del mercado laboral se per-
petua a través de la formacion profesional (o escuelas de oficios). Por eso, es necesario
trabajar en la adopcién de medidas que permitan que mas mujeres accedan a trabajos
tradicionalmente masculinos de manera a ampliar la gama de sus posibilidades de in-
sercion laboral de calidad.

Para ello es importante incidir en la orientacion profesional, poner en marcha
medidas afirmativas como las becas o plazas reservadas para mas mujeres que se
formen en sectores no tradicionales, y acometer acciones que tiendan a modifi-
car laimagen “sexuada” de algunos oficios. Los medios de comunicacion, los sindi-
catos y las asociaciones profesionales pueden ser aliados muy efectivos en esta trans-
formacion de los prejuicios genéricos asociados con determinadas profesiones.

Algunas medias podrian servir de incentivos para poner en marcha estos cambios,
como por ejemplo un sistema de certificacion (sello de calidad en igualdad) para
aquellas empresas y centros de formacion que hayan demostrado su compromi-
so con la formacion y el empodera-

miento de las mujeres.

Ademads, se aconseja estrechar vinculos Los hombres tienen una gama més am-

entre las politicas de empleo y la Forma- plia de oficios tradicionales y por lo tanto
cién Profesional (FP) particularmente mas posibilidades de empleo de calidad.
efectiva para la insercion social, pero
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apuntando a una formacion de calidad, mediante la ampliacion de la oferta de espe-
cialidades y el desarrollo de criterios de calidad. En muchos paises, se ha considerado
la FP como una alternativa para aquellas personas que no conseguian las cualificacio-
nes necesarias para finalizar el segundo ciclo de la educacién secundaria, o como una
via rapida para la insercion profesional de jovenes en situacion de exclusién socio-la-
boral. No obstante, una formacion profesional de calidad que habilite para empleos
técnicos con buenas salidas laborales puede convertirse como un mecanismo espe-
cialmente eficaz para la cohesién social.

No obstante,lo anterior, pasa por un mayor control de las carreras de FP por parte de
las instituciones gubernamentales, una unificacion de los curriculos y de los estanda-
res de evaluacion, puesto que en este campo de la educacion existe una gran diversi-
dad de actores (sector privado, agencias de cooperacién al desarrollo, sindicatos, orga-
nizaciones no gubernamentales, asociaciones religiosas, etc.) que ofrecen programas
propios sin relacién con los programas oficiales y con escasa supervision oficial.

Por otra parte, es esencial establecer puentes de colaboracion con la oferta publica
de cuidados, con el propésito de elevar la disponibilidad de tiempo de las mujeres, un
elemento critico para su insercién laboral.

En materia laboral, se aconseja la creacién de mesas nacionales u otros espacios de
dialogo social que impliquen las instituciones gubernamentales relacionadas con el
empleo y con la educacidn, los sindicatos, las asociaciones de profesionales, y otros
actores sociales activos en este sector para garantizar la permeabilidad de las politicas
de equidad de género a todos los niveles.

Ademas, seria Util propiciar la participacién de las cdmaras de comercio y del sector
empresarial para identificar mecanismos clave para la formalizacién del empleo, en
particular para las mujeres.

Finalmente, algunas medidas complementarias relacionadas por ejemplo con el trans-
porte publico, o de racionalizacién de los horarios laborales pueden tener un efecto
muy positivo sobre la insercién laboral de las mujeres. Incidir en una optimizacion del
uso del tiempo es particularmente beneficioso para las mujeres, que llevan a hombros
lo que se denomina como “hipoteca del tiempo”, es decir que las responsabilidades
relacionadas con el trabajo no remunerado se suman a la carga de trabajo remunera-
do, reduciendo o anulando su tiempo libre. La carga total del trabajo de las mujeres
requiere una atencion especifica por parte de las politicas publicas, asi como de medi-
das que fomenten una mayor corresponsabilidad de los hombres en el trabajo no re-
munerado.

Finalmente, es crucial mejorar la informacion disponible en materia de empleo. Para
ello, es util contar con el apoyo de instituciones académicas y conformar un repositorio
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de estudios, que ofrecera una base para profundizar en la reflexion orientada hacia la
equidad de género en la legislacion laboral.

Ademas, se deberia minimamente contar con estadisticas nacionales de empleo desa-
gregadas por sexo y con objetivos y metas especificas de equidad de género en las
politicas y programas nacionales de empleo. Organizaciones como la OIT o la CEPAL
disponen de metodologias y de datos que deberian ser aprovechados.

Ademas, se recomienda valorar la posibilidad de desarrollar espacios de intercambio y
de didlogo con sindicatos y organizaciones de la sociedad civil con reconocida expe-
riencia en andlisis de género y medidas afirmativas. A su vez, se les podrd asociar a la
definicion de criterios de calidad con enfoque de géneroy a la evaluacion de las accio-
nes desarrolladas a nivel nacional.
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IX. Finanzas Publicas

El aspecto mas desarrollado en materia de equidad fiscal en la literatura académica
relacionada con las politicas publicas se refiere al gasto fiscal.

En este sentido, uno de los instrumentos mas validados y consensuados a nivel inter-
nacional es la metodologia de los presupuestos sensibles al género. Este instrumen-
to consiste en analizar cdmo las diferentes partidas del gasto publico afectan de dife-
rente manera a mujeres y hombres.

En este sentido, es aconsejable el fomento de los informes de impacto de género
antes de la aprobacién de los presupuestos sectoriales. Para el desarrollo de
modelos de impacto de género puede resultar Util la revisién de la experiencia
espanola, sefalando sus ventajas, asi como las dificultades encontradas en su im-
plementacion.

Por otra parte, la creacion de comisiones

de igualdad en los parlamentos regionales La fiscalidad tiene varias vertientes: la
y nacionales, a las cuales se pueden asociar recaudacion, las prestaciones directas y
expertos individuales y entidades de la el gasto publico.

academia, es especialmente Util para ase- Cada una de estas etapas puede contri-
sorar y verificar la coherencia de las medi- buir a la cohesion social a través de la
das propuestas desde los institutos fiscales redistribucion de la riqueza y de la com-
y las instituciones responsables de la plani- pensacion de las desigualdades.
ficacion del ciclo de politicas. Es necesario, Las medidas fiscales pueden tener efec-
contar en estas comisiones con personas tos positivos o adversos en la insercion
expertas en la elaboracion de presupues- laboral de las mujeres y en su autonomia

tos y planificacion sensibles al género. economica.

La fiscalidad puede ser un instrumento

En este sentido, resultaria util desarrollar, de equidad de género.
en colaboraciéon con una universidad, La fiscalidad directa actual alienta y re-
materiales de formacién en esta materia fuerza el modelo “hombre sustentador-

H "
para unificar criterios entre los integran- esposa dependiente”.

tes de las comisiones.
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Con relacion a la vertiente de la recaudacion con justicia de género, ésta ha sido es-
casamente analizada, por lo menos en América Latina.

Sin embargo, la etapa de recaudacion fiscal es el primer momento en el cual el
Estado puede empezar a ejercer una funcién de justicia y redistribucién. Se pue-
de elegir qué bienes tasar con mas contundencia mientras otros tendran gravamenes
reducidos (por ejemplo aquellos considerados de primera necesidad), y se pueden es-
tablecer tramos impositivos acordes a la renta de las personas y al patrimonio.

La equidad en el proceso de la recaudacion fiscal permite compensar la desigual distri-
bucién de la riqueza y del ingreso de manera directa. A su vez, en esta misma etapa, el
Estado puede proceder a una primera redistribucién por ejemplo permitiendo deter-
minadas desgravaciones como los gastos de educacion, salud o por hijos o familiares
dependientes.

Si estas medidas fiscales no son analizadas desde una perspectiva de equidad de
género no solamente se desaprovecha un momento decisivo para la redistribu-
cion equitativa de la riqueza, sino también se corre el riesgo de perpetuar el es-
quema de “hombre sustentador, esposa dependiente/cuidadora” y por lo tanto,
de desincentivar el trabajo de las mujeres o su formalizacion. Por ejemplo, si se permi-
te desgravar por conyuge dependiente, y que esta desgravacion es suficientemente
interesante para el contribuyente, ello representa un claro desincentivo a la participa-
cién laboral de este conyuge. Si bien aqui no estamos en frente de una discriminacién
directa hacia las mujeres, se trata de una discriminacién estadistica, es decir que pues-
to que los hombres tienen una tasa superior de participaciéon laboral a las mujeres, los
conyuges dependientes son en su mayoria mujeres, de manera que los efectos de esta
medida afectaran principalemente a las mujeres.

Ademas, conviene que en materia de reformas fiscales se garantice un adecuado esla-
bonamiento de las reformas. Esta Idgica de progresion deberia aplicarse tanto al au-
mento de la presion fiscal en general, puesto que en la region los niveles de imposi-
cion directa son modestos (salvo el caso atipico de Brasil), como a los mecanismos que
propician una adecuada gestién publica del Estado.

Es importante que los modelos fiscales vayan acompanando progresivamente los
cambios en los modelos sociales vigentes en la sociedad y no estén en desfasados
respecto de esta realidad. Por ejemplo, el modelo de “hombre sustentador, esposa de-
pendiente/cuidadora”en el cual se ha basado la fiscalidad, ya no es la norma absoluta.
Los modelos reales de familias en América Latina son muy diversos y no todos coinci-
den con este arquetipo de familia. Las familias con un solo adulto como cabeza, debi-
do a la separacion, el divorcio o la migracién de uno de los padres, o sencillamente
porque estamos frente a familias encabezadas por madres solteras, no son hoy en dia
una excepcién en la region. Por eso puede parecer inapropiado que la fiscalidad
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funcione como si el modelo de la familia tradicional “hombre sustentador, esposa de-
pendiente/cuidadora” fuera el Unico vigente. Es necesario garantizar un proceso de
continua revision de la arquitectura fiscal a medida que se van observando cambios
importantes en la sociedad y en la economia. Progresivamente, convendria que ésta
favoreciera la tributacién individual y la supresién de las desgravaciones que puedan
generar un desincentivo a la insercion laboral.

Ademas, es necesario introducir medidas coordinadas y coherentes que acomparen
los cambios sociales con otras politicas sectoriales en los ambitos laborales, econémi-
cos y comerciales por ejemplo. Este conjunto de intervenciones para garantizar la co-
hesidn social, debe contar con objetivos de igualdad claramente expresados.

Por lo tanto, el primer paso en materia fiscal deberia estar orientado hacia la puesta
en marcha de un conjunto de medidas con equidad de género que favorezcan la
formalizacion de la economia, los impuestos directos y una revisién de las exen-
ciones bajo el criterio de la justicia social y de género.

En segundo lugar, se recomienda la incorporacién de la metodologia de los presu-
puestos sensibles al género en la estructura del gasto publico y de los informes de
impacto de género que permitirian consolidar esta segunda etapa de equidad fiscal.

Y finalmente, desde el punto de vista del conjunto del programa EUROsociAL Il, debe-
ria potenciarse la colaboracidén con el eje de institucionalidad democratica en ma-
teria de lucha contra el fraude y la corrupcion, para consolidar la legitimidad social
de los impuestos mediante de la buena gestién publica y la transparencia.
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X. Institucionalidad Democratica

De manera general, para las acciones desarrolladas en este eje, se aconseja remitirse a
las pautas de recomendaciones generales formuladas para el programa EUROsociAL Il
(capitulo Il de este documento), es decir desarrollar un proceso de andlisis situacional
en clave de género, analizar si existen sesgos de gestion publica que discriminan a las
mujeres y garantizar que los mecanismos de rendicion de cuentas reporten las contri-
buciones de la accion publica a la reduccion de las desigualdades de género.

De la misma manera, se recomienda, como en el eje de fiscalidad, la creaciéon de una
comision de igualdad en el parlamento a la cual estén también asociadas perso-
nas expertas y representantes de organizaciones de la sociedad civil. Esto permi-
tiria abrir un espacio de didlogo y de rendicion de cuentas publicas, en el cual se podria
prestar una atencion especifica a la igualdad de género.

Ademads se aconseja la creacién de grupos de trabajo interministeriales de equidad
de género para valorar la coherencia de las politicas sectoriales e intercambiar infor-

macion acerca de los compromisos, planes, avances y buenas practicas.

Por otra parte, se recomienda el fomento

de espacios y mecanismos para facilitar Se remeriianeh B aeadEn e @mise-
la participaciéon de las organizaciones no nes parlamentarias de igualdad y de co-
gubernamentales de defensa de los de- misiones interministeriales con la parti-
rechos de las mujeres a la informacién cipaciondeexpertosy deorganizaciones
relativa a la gestion publica y agilizar los e gubernamentales de derechos de las
procedimientos para la denuncia por mujeres.

parte de las mismas o de particulares de Segun apunta la mayoria de los estudios
los casos de corrupcién. A su vez, es realizados en el dmbito de los consejos

de direccion de las empresas privadas, a
medida que aumenta la participacion
de mujeres en los espacios de direccion,
se observan progresos en el cumpli-
miento de las normas y en la lucha con-
La incorporaciéon de mujeres en los dm- tra la corrupcion.

bitos de toma de decisiones ha venido

esencial poner en marcha medidas sus-
ceptibles de garantizar la proteccién de
las partes denunciantes.
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obteniendo resultados muy satisfactorios. En general, segtin apunta la mayoria de
los estudios realizados en el ambito de los consejos de direccién de las empresas
privadas, a medida que aumenta la participacion de mujeres en los espacios de
direccion, se observan progresos en el cumplimiento de las normas y en la lucha
contra la corrupcion.

Si bien existen pocos estudios que hayan analizado este fendmeno en dmbitos de la
gestion publica, se podrian impulsar medidas para elevar la participacion femenina en
comisiones y espacios de decision politica con el fin propésito de lograr resultados si-
milares a los que esta media afirmativa ha tenido en el mundo de la empresa.
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X. Dialogo Social

Con el apoyo de instituciones expertas en materia de género, se aconseja traba-
jar conjuntamente con los principales centros de formacion de los empleados pu-
blicos para generar una cultura de la transparencia y promocién de la igualdad de
género.

Esta labor de formacion se acompanara del desarrollo de materiales orientativos, y
de una normativa de procedimientos (codigos de conducta) para la aplicacion de
medidas de equidad de género en los espacios de dialogo social.

La experiencia de organizaciones de la sociedad civil (academia y movimientos para la
defensa de los derechos de las mujeres) seria de gran valor para la generacién de espa-
cios y formas de didlogo social.

De manera general, debe revisarse la composicién de las instancias de construccién de
consensos para garantizar una representacion paritaria de hombres y mujeres.

Se sugiere formular pautas de funcionamiento que tengan en cuenta la paridad en la
representacion a todos los niveles, la rotacién de hombres y mujeres en los cargos
clave de estas instancias, asi como normas y procedimientos para la elaboracién de
diagnésticos, estrategias y planes de accién que contengan indicadores de género.

Para la puesta en marcha de medidas afirmativas para aumentar la participacion
de las mujeres en las plataformas de didlogo social, se recomienda analizar los obs-
taculos directos e indirectos y los posibles incentivos para su participacion en es-
tos espacios.

Ademas, se aconseja revisar los temas y asuntos abordados por estas instancias, y eva-
luar si éstos son tratados con un enfoque de equidad de género.

Finalmente, el fomento de alianzas con instituciones como el Programa de las Nacio-

nes Unidas para el Desarrollo y ONU Mujeres podria ser de gran utilidad, puesto que
ambos organismos acreditan una amplia experiencia en materia de gobernanza y de
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participacion de las mujeres y organizaciones de la sociedad civil en la gestién publica
y el didlogo social. A su vez, estas instituciones disponen de metodologias y de instru-
mentos validados que podrian ser Utiles a los socios del EUROsociAL II.
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XII. Descentralizacion

Deberia promoverse la gestion participativa y paritaria a nivel de las administra-
ciones y autoridades locales para la identificacion de necesidades y prioridades, la
planificacién y la evaluaciéon de resultados.

En estos procesos, es aconsejable la incorporaciéon de organizaciones de base de
defensa de los derechos de las mujeres.

Se recomienda favorecer la presencia de mujeres en puestos de relevancia y liderazgo
en estas instancias descentralizadas. Para ello, deberian existir incentivos reales.

Las entidades de gobierno descentralizadas deberian contar con protocolos de obli-
gado cumplimiento respecto de la paridad y el desarrollo de diagndsticos, planes e
indicadores de género, para que progresivamente vaya instalandose a nivel local
una cultura de igualdad.

En el seno de los mecanismos de participacion local, se definirdn objetivos, metas e
indicadores relacionados con la igualdad de género de manera transversal.

Es importante invertir en la produccién de materiales de formacidn y guias de funcio-
namiento para garantizar que estos espacios de gestion publica participativa sean me-
canismos informados y propicios para la equidad de género.

Sin embargo, algunos asuntos como la atencién a la violencia de género deberia
ser abordada en estrecha colaboracion con el gobierno central, puesto que este
tema requiere de profesionalidad, de formacion especifica y de protocolos propios,
que ofrezcan la mayor garantia y proteccion a las victimas, incluso cuando ello supon-
ga un conflicto de valores con las tradiciones y estructuras de poder locales.
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XIII. Justicia

Por diferentes razones, una parte de las mujeres no se encuentran en situacion de
igualdad en materia de acceso a la justicia, tanto formal como informal.

Entre estas razones puede mencionarse el hecho de que gran parte de los mecanis-
mos de administracion de la justicia estan compuestos por hombres, y que las tradicio-
nes y costumbres patriarcales vigentes en la mayoria de las sociedades tienen un peso
importante tanto en el desarrollo de las leyes como de los valores y prejuicios de las
personas que administran la justicia. A ello se suma el hecho de que muchas mujeres
carecen de ingresos propios para hacer frente al coste de emprender una accién legal.

Por otra parte, en sociedades rurales indigenas alejadas de los grandes nucleos urba-
nos, no es raro que las mujeres tengan un dominio muy escaso del idioma nacio-

nal u oficial, lo cual dificulta su desempeiio en los espacios judiciales.

Por eso es importante que la poblacion
esté debidamente informada de los me-
canismos a su disposicién y de los princi-
pios de no discriminacién y equidad que
los rigen, asi como de la provisién de ser-
vicios de asistencia juridica para quien no
pueda asumir su coste.

Esta informacién debera estar disponi-
ble en diferentes idiomas locales depen-
diendo del contexto nacional, habida
cuenta que muchas mujeres proceden-
tes de minorias étnicas sélo hablan su
idioma materno y, ademas, también de-
bera adaptarse a los elevados niveles de
analfabetismo que imperan en algunos
colectivos y que afectan en mayor medi-
da a las mujeres.
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El peso de las costumbres en las leyes y
los representantes de la autoridad judi-
cial pueden dificultar el reconocimien-
to y defensa de los derechos de las mu-
jeres.

La falta de recursos propios, la falta de
tiempo y en algunos casos la dificultad
de expresién en un idioma, son algu-
nas de las barreras a las cuales las mu-
jeres se enfrentan en su relacién con la
justicia.

Deben aclararse las competencias de los
mecanismos de resolucion de conflictos
y fortalecerse los vinculos con los siste-
mas de justicia para garantizar el pleno
respecto de los derechos humanos de
las mujeres.
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Por otra parte, para complementar el trabajo realizado desde las instancias centrales
de lajusticia, resulta interesante el desarrollo de mecanismos descentralizados y cerca-
nos que pueden ser muy positivos para mejorar el acceso de las mujeres rurales a la
justicia.

No obstante, la menor profesionalizacién de estos mecanismos y su imbricacién en las
costumbres y tradiciones locales, son también potenciales barreras para un trato
equitativo de las mujeres, y por lo tanto requieren de una atencion especifica.

En este sentido, la formacion en materia de trato y lenguaje no sexista es indispensa-
ble para que los integrantes de estos mecanismos de resolucién de conflictos estén
sensibilizados a las desigualdades de género que intervienen a todos los niveles, inclu-
sive en cuanto a la capacidad de expresarse cdmodamente en publico.

Sin embargo, estos mecanismos locales de resolucion de conflictos no son la garantia
absoluta de un pleno acceso a la justicia por las mujeres. En algunos ambitos, donde
tradicionalmente las mujeres interactian muy poco directamente con hombres que
no pertenecen a sus familias, disponer de una instancia judicial a nivel local no signifi-
ca que las mujeres acudan libremente a estas plataformas. En estos casos, garantizar
una presencia de mujeres suficiente en las entidades de resolucién de conflictos y que
éstas asuman el liderazgo en estos casos, puede ser un elemento decisivo para hacer-
las mas accesibles.

Ademas, el desarrollo de protocolos de funcionamiento no sexistas y de obligado
cumplimiento complementara la formacion de las personas responsables de los meca-
nismos de resolucién de conflictos.

Estos mecanismos deberian ser objeto de una formacién general relacionada con los
principales tipos de litigios y sus respectivos encauzamientos legales. De manera que
estas instancias puedan no sélo servir como mecanismos de resolucion de conflictos,
sino de orientacion juridica basica.

Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil, en particular aquellas que traba-
jan para el empoderamiento y la defensa de las mujeres, deberian también beneficiar-
se de una formacién especifica para ofrecer servicios de orientacién basica y apoyo a
las mujeres que requieran acceder a la justicia.

A su vez, los organismos gubernamentales, en asociacién con la sociedad civil, debe-
rian ejercer sobre estas instancias de resolucion de conflictos una labor de vigilancia
permanente, de supervision y de fiscalizacion.

Desde la estructura de los organismos judiciales, deberia irse creando jurisprudencia

relacionada con la equidad de género, de manera a orientar también la resolucion de
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conflictos. En cualquier caso, deben quedar claras las competencias de estos mecanis-
mos y las vias para la tramitacién judicial de los casos.

De manera general, el compromiso con la equidad de trato de la justicia tanto para
hombres como mujeres debe estar en el centro de todos los mensajes que emanan del
sistema de justicia. En este sentido, se prestard un cuidado especial al lenguaje no
sexista en los documentos que se produzcan.

Por otra parte, los responsables a todos los niveles de los cuerpos de policia y del siste-
ma de justicia deberian recibir una formacién especifica para el trato equitativo de
hombres y mujeres.

A su vez, deben existir mecanismos accesibles para la denuncia de abusos relaciona-
dos con el principio de equidad y de mal trato por razones de género por el sistema de
administracion de la justicia, asi como mecanismos y protocolos de sancién para quie-
nes vulneren estos principios, y normas de confidencialidad y proteccidn para quienes
los denuncien.

Ademas, deberia favorecerse la incorporacion de mujeres en los cuerpos de seguridad
y carreras judiciales mediante medidas afirmativas. Estas medidas tendrian no sélo
efectos sobre una mayor paridad en estos cuerpos, sino también representarian un
beneficio para que las mujeres que acudan a estos servicios encuentren un contexto
paritario en el cual se sientan mas cdmodas para expresar su caso.

En cuanto a algunos temas especialmente delicados y que estan estrechamente rela-
cionados con usos y costumbres arraigados a nivel local deberian ser tratados por
otras instancias profesionalizadas y siguiendo procedimientos rigurosos y no por me-
canismos locales de resolucién de conflicto.

El caso de la violencia de género y la trata de mujeres en particular no deberian
abordarse a nivel de mecanismos para-judiciales. En estos casos se debe contar
con mecanismos propios y protocolos de actuacion bien definidos. Estos procedi-
mientos deben cubrir tanto la fase de denuncia, tramitacion de la misma y de las prue-
bas y declaraciones, tratamiento policial y judicial (tribunales especiales) administra-
cion de los casos por la justicia y mecanismos de cumplimiento de las penas y de
proteccién a las mujeres victimas de violencia de género y de trata, asi como de sus
hijos. Podria considerarse oportuno compartir la experiencia espanola en esta materia.

Tanto en el caso de la violencia de género, como de trata de mujeres, la firma de acuer-
dos con organismos de la sociedad civil para brindar apoyo durante el proceso, asi
como posteriormente, es esencial. Estos acuerdos podrian incluir un apoyo financiero
especifico, por ejemplo para la creacién de casas de acogida para las mujeres victimas
de violencia o de trata y sus hijos.
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Por otra parte, la violencia de género y la trata deben ser objeto de campanas de sen-
sibilizacién de la poblacién en general para luchar contra estas lacras. En este sentido,
resulta muy positivo desarrollar programas de formacion de los principales medios de
comunicacion, y disefar conjuntamente productos de comunicacién, campanas de
sensibilizacion y educacion ciudadana.

En este ambito, es deseable una colaboracién especifica con el eje de educacion del

EUROsociAL Il para la incorporacién, desde las edades escolares mas tempranas, de
valores de igualdad de género y de rechazo hacia la violencia machista.
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XIV. Seguridad Ciudadana

En la mayoria de los paises de la region, a pesar indices de crecimiento econédmico
sostenido durante los ultimos anos, se observan niveles de violencia ciudadana
muy elevados. Esta violencia cotidiana es quizas la expresién mas clara del deterio-
ro de la calidad de vida de la poblaciéon y pone en jaque de manera frontal a la
cohesion social.

La violencia diaria, que se ha venido intensificando de la mano de la delincuencia
transnacional vinculada al tréfico de drogas y de armas, se expresa de diversas mane-
rasy condiciona la vida de los ciudadanos en el uso del espacio publico, asi como pone
en riesgo la integridad de sus propios hogares.

No obstante, esta violencia no afecta por igual a todas las personas. Claramente,
las personas que disponen de mas recursos econdmicos pueden paliar y prevenir par-
te de esta violencia reforzando la seguridad de sus domicilios, utilizando medios priva-
dos de transporte o desempenandose en lugares exclusivos custodiados por servicios
de seguridad privada. El coste de esta prevencion y reparacion de dafios de la violen-
cia comun es sin embargo muy alto y puede llegar a representar una parte significativa
del Producto Interior Bruto (PIB) de un pais, como es el caso de El Salvador donde se
estima que este gasto se eleva a un 25% de este rubro.

Es mds, esta violencia tampoco “golpea con equidad” a mujeres y hombres. Las
mujeres estan expuestas a mayores indices de violencia e inseguridad, lo cual en algu-
nos contextos limita seriamente su posibilidad de desempenarse libremente en el es-
pacio publico y de hacer uso de transportes colectivos sin exponerse a robos, asaltos o
agresiones fisicas y verbales.

Por eso, es necesario profundizar en mayores niveles de comprension de la violencia
en clave de género. El primer paso para ello consiste en contar con datos e indicadores
de violencia desagregados por sexo, tanto cuando se habla de victimas como de cau-
santes. Para disponer de una vision precisa del fenédmeno en sus multiples expresio-
nes, es fundamental disponer de protocolos que los diferentes niveles de la adminis-
tracion podran utilizar para recopilar la informacion y centralizarla en una unidad
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administrativa Unica, que a su vez garantice la proteccion de datos personales, y unifi-
que la codificacion de la informacion.

Esta recogida de datos deberia hacerse desde diferentes unidades tales como los cen-
tros de atencidn sanitaria, las comisarias, los juzgados, pero también las asociaciones
de protecciéon de las mujeres (casas de acogida, asociaciones de apoyo a victimas, etc.)
y en base a protocolos estandarizados. Lo cual implica el desarrollo de acuerdos entre
entidades oficiales y organizaciones no gubernamentales.

Con base a las principales tipologias de vio-
lencia deberian desarrollarse planes de
actuacion con enfoque de género, conjun-
tamente con los principales actores institu-
cionales presentes en el terreno (incluyen-

Las mujeres estdan mds expuestas a la
violencia ciudadana, y ademas se ven
afectadas por diferentes modalidades
de la violencia de género, como la vio-

do asociaciones de la sociedad civil). lencia ejercida por la pareja o ex pareja,
las violaciones, la trata y la explotacién

Es aconsejable prever, en el marco de es- sexual entre otras.

tos planes de accion, el desarrollo de he- Los niveles de violencia a los cuales es-

rramientas y guias para la accién asi como tan expuestas las mujeres tienen un

de materiales especificos de educacién y efecto directo sobre su desempeno en

sensibilizacion. Estos materiales son sus- el espacio publico, merman su autoesti-

ceptibles de incidir en la generacién de may confianza e inciden negativamente

identidades positivas, la promociéon de sobresulautonomiaenigensal

una cultura de igualdad y de respecto en- Es decir que la VIOLENCIA LIMITA PRO-

FUNDAMENTE EL EJERCICIO DE SUS DE-

tre hombres y mujeres. La experiencia del
RECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES.

tejido asociativo en esta materia, de los
medios de comunicacion, asi como de la
academia deberia aprovecharse.

Por otra parte, y en colaboracién con el eje de finanzas publicas, se deberian desarro-
llar presupuestos sensibles al género para los recursos publicos que se asignen en ma-
teria de prevencién y de lucha contra la violencia.

La presion cotidiana ejercida por la violencia sobre la ciudadania, no sélo tiene un
elevado coste econémico y social (degradacion del espacio publico como lugar de
convivencia y deterioro de las relaciones interpersonales), sino también individual.

El estrés cotidiano al cual estan sometidas con mas intensidad las mujeres tiene
un efecto directo sobre su desempeiio en el espacio ptiblico, merma su autoesti-
ma y confianza y actia negativamente sobre su autonomia en general. Es decir
que limita profundamente el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales.
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Por lo tanto, es esencial interpretar esta violencia contra las mujeres como un asunto
de derechos humanos y en el marco de una estructura social que subordina a las mu-
jeres: el patriarcado.

Ademas, las mujeres estan expuestas a un tipo especifico de violencia, la violencia de
género, que se expresa de diferentes maneras. La primera es aquella ejercida por la
pareja o ex pareja y que encuentra en el ejercicio de la violencia fisica y moral la reafir-
macion de una relacion asimétrica, de dominacion.

A su vez, la violacién fisica es también otra forma de violencia de género, como lo son
la trata y explotacién sexual de las mujeres.

Los elevados indices de feminicidios que imperan en la region, en particular en Cen-
troamérica, que a pesar de su magnitud no son mds que la punta de “iceberg” de un
maltrato cotidiano muy extendido y socialmente aceptado, requieren de una respues-
ta integral por parte de los Estados. Esta accion publica debe incluir la educacion y el
fomento de una cultura de respeto de igualdad de género, la condena judicial, la pro-
teccién y resarcimiento de las victimas.

Por otra parte, en el caso de la violencia juvenil, el andlisis debe hacerse diferenciando
la problematica vivida por los chicos y las chicas. Con demasiada frecuencia se abordan
este tipo de violencia con un sesgo androcéntrico. Es decir, que se tratan los problemas
y las soluciones esencialmente generalizando la situacidn vivida por los hombres.

Por ejemplo, en la mayoria de los casos se analizan las “maras” o bandas delictivas, sin
tomar en cuenta la situacién vivida por las chicas procedentes del mismo contexto que
estos grupos delictivos. Por otra parte, tampoco se analiza la situacion de las jévenes
dentro de las mismas bandas, que se caracterizan por tener estructuras muy jerarqui-
zadas y que se rigen por valores machistas. Estos sesgos conducen a menudo a no
ver la situacion desde la perspectiva de las chicas y por lo tanto a no incluirlas en
las soluciones.

Es fundamental empezar a recopilar y presentar estudios y politicas publicas que enfo-
quen el tema desde un punto de vista integral y diferenciado para hombres y mujeres,
para asegurar asi un mejor abordaje de la problematica de la violencia juvenil.

Otro tema de especial relevancia para América Latina trata de la violencia a la cual es-
tan expuestas de manera aguda las mujeres migrantes, que va desde el robo, la extor-
cién, la violacion, la trata y hasta el asesinato.

Por su naturaleza transnacional, este tipo de violencia ejercida sobre las mujeres exige

mejorar las intervenciones y la coordinacion transnacional por medio de conve-
nios y protocolos de actuacion especificos entre los paises.

61



Maribel Rodriguez

Finalmente, en materia de fomento de la seguridad ciudadana, la formacién y el forta-
lecimiento de la politica y de los servicios de investigacidén criminal son piezas clave.
Se recomienda la puesta en marcha de programas de formacién que incluyan conteni-
dos y materiales relativos a la especificidad de la violencia de género y que contribu-
yan a fomentar en los cuerpos de policia y de justicia una cultura no sexista, incluso en
lo relativo a su organizacién interna.

Por otra parte, para garantizar una mayor presencia de mujeres en los cuerpos policia-
les y de investigacidn, resulta util atender las demandas especificas del personal feme-
nino de estas instituciones. Por ejemplo, la ausencia de una infraestructura adecuada
(como vestuarios o bafos) reservada para las mujeres en cuerpos profesionales alta-
mente masculinizados puede ser un potente desincentivo para su incorporaciéon. La
identificacion de necesidades muy concretas puede, junto con una serie de medidas
afirmativas para la incorporacién de mujeres en los servicios de policia y de investiga-
cién criminal a todos los niveles de la jerarquia, ser muy efectiva y redundar en resulta-
dos muy positivos para ofrecer a las mujeres un servicio publico mas cercano.

De manera general, para este eje de intervencién, resultaria util establecer acuerdos
con centros de estudios nacionales y regionales sobre violencia con representacion de
investigadores que hayan trabajado el tema de género en sus estudios, como ONU
Mujeres y en particular su centro de investigacion y de capacitacién (antiguo INS-
TRAW) con sede en Republica Dominicana.
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XYV. Consideraciones finales

El programa EUROsociAL Il pretende mediante este instrumento poner en marcha un
proceso de incorporacion de la equidad de género en todas las facetas de sus actua-
ciones. Una apuesta ambiciosa, pero que se inscribe en marco de los compromisos
asumidos tanto por los paises de la Unién Europea como de toda la Comunidad lbe-
roamericana.

Este proceso sitlia al EUROsociAL en la senda de la Convencién sobre la Eliminaciéon de
todas las formas de discriminacion contra la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing,
pero también de los Consensos respectivamente de Quito y de Brasilia que ponen los
derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres en el centro de la agenda re-
gional de cohesidn social.

El presente documento no se limita a ofrecer pautas y herramientas concretas para la
inclusion del enfoque de equidad de género, sino incorpora también elementos teori-
cos elementales procedentes de la literatura cientifica relacionada con los diferentes
ejes tematicos abordados por el EUROsociAL Il y respaldada por la investigacién apli-
cada reciente sobre las politicas sociales en América Latina y el Caribe.

Sin este bagaje tedrico y conceptual, resultaria una tarea muy ardua pretender llevar a
la practica un proyecto de cohesién social que incluya en igualdad de condiciones
a los hombres y las mujeres de la regién.

Asi mismo, se ha intentado mantener estas pautas teéricas lo mas reducidas que ha
sido posible, mientras se ha abundado en propuestas y orientaciones practicas que
tendran que ser ampliadas y consensuadas entre las organizaciones y personas res-
ponsables de llevar a la practica este ambicioso plan de accion. Lo que en un principio
puede resultar un ejercicio forzado, ird con la practica convirtiéndose en una rutina en
el abordaje de la cohesion social.

Este instrumento debe por lo tanto entenderse como el inicio de un proceso, cuyo

éxito dependerd del compromiso que asuman todos los actores que participan en el
Programa EUROsociAL Il respecto de la justicia de género.
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