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ENCUENTRO EUROSsOCIAL

APOYANDO POLiTICAS, CONECTANDO INSTITUCIONES.
“DIALOGO EURO-LATINOAMERICANO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA COHESION SOCIAL”

24 y 25 de Marzo 2014
Comision Europea, sala Schuman, edificio Berlaymont, Bruselas

EUROsociAL Il, el programa de la cooperacion europea con América Latina para la cohesidn social, ha alcanzado
un interesante grado de madurez una vez pasado su ecuador. Apoyando politicas, contribuye con soluciones
practicas a través de un didlogo de calidad entre instituciones al mas alto nivel, y estd mostrando una capacidad de
aprendizaje muy Util para compartir. Es pues un momento oportuno para presentar los avances y perspectivas de
EUROsociAL en Bruselas, invitando a las instituciones europeas a conocer mas en profundidad este singular
programa; y a reflexionar, junto con sus protagonistas — las instituciones latinoamericanas — sobre el futuro de la
cooperacioén entre las dos regiones.

EUROsociAL no se concibe ni implementa como un programa “tradicional” de cooperacion al desarrollo, sino que
su vision y su enfoque incorporan elementos diferenciadores, innovadores y atractivos para las instituciones
participantes, tanto latinoamericanas como europeas. Es un programa que favorece el aprendizaje mutuo
horizontal entre instituciones publicas (“pares”) para acompafar y apoyar politicas publicas estratégicas en
América Latina. Ademas de perseguir y obtener resultados tangibles, con contribuciones sustantivas a
reformas y politicas nacionales de equidad e inclusion, anade a ello una dimensidén mas estratégica, al facilitar el
dialogo de politicas a nivel regional y birregional. La aportacion de la UE en este didlogo sigue siendo muy
relevante, pues la construccién europea y su aterrizaje a nivel nacional pueden servir como lecciones aprendidas
(positivas o negativas) para una region que comparte cada vez mas problematicas con Europa, y que ha puesto en
el centro de la agenda publica la preocupacién por la equidad y la inclusion social. A pesar de los tiempos
turbulentos que en los Ultimos afos estan viviendo algunos paises europeos, muchas de las conquistas y avances
hacia un estado del bienestar y hacia una mayor cohesién social y territorial permanecen. Aunque el camino debe
andarse con prudencia e incluir medidas para su reforma ante los previsibles cambios en tendencias y volumenes
de gasto publico, el Estado del bienestar europeo es una realidad institucional dinamica y cambiante.
Por ello, Europa también puede inspirarse de las experiencias latinoamericanas y de sus innovaciones, para
fortalecer su modelo social. América Latina no solo es un aliado estratégico en el ambito econémico y comercial,
sino ademas un aliado en la promocion internacional de practicas y valores comunes que cimentan también el
modelo social europeo. En este sentido, EUROsociAL se constituye como un operador efectivo que apoya las
propuestas de alianzas estratégicas entre las dos regiones. El programa goza ademas de un gran reconocimiento
entre las instituciones y autoridades de América Latina al mas alto nivel, lo que le ha permitido entablar el dialogo
de politicas orientado a resultados.

En la actual coyuntura, en la que la UE esta definiendo su préxima agenda de cooperacion al desarrollo, parece
relevante poner en valor las singularidades de un programa como EUROsociAL, no sélo por su enfoque
innovador en la cooperacion con América Latina sino también como ejercicio de rendicion de cuentas en
relacion a los resultados logrados. EUROsociAL es un ejemplo paradigmatico de los esfuerzos de la cooperacion
europea para aplicar los principios de efectividad de la ayuda y avanzar hacia nuevos modelos de cooperacion,
mas horizontales y mas incluyentes y por tanto mas adaptados a otras realidades, las de los paises de renta
media.

Objetivos
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El encuentro propone una reflexion sobre la importancia de la alianza estratégica entre Europa y América Latina y
el rol de la cooperacion birregional en esta perspectiva a partir de las lecciones del Programa EUROsociAL. Para
ello tratara de poner de relieve la utilidad y relevancia de un Programa como EUROsociAL, como mecanismo util
que conecta las dos regiones en areas claves de las politicas publicas.

Por tanto, sus objetivos son, por un lado, mostrar los avances y poner en valor las caracteristicas
distintivas de EUROsociAL; y por otro, contribuir al debate sobre la nueva agenda de la cooperacion
europea con América Latina, una region heterogénea en la cual varios paises han dejado atras algunos
problemas clasicos del desarrollo, pero plantean otros nuevos, vinculados a factores de vulnerabilidad como, por
ejemplo, aquellos de las llamadas “trampas de renta media” (middle income traps).

Sesiones

El encuentro se articula en torno a tres sesiones. La primera, de caracter mas estratégico, propone una reflexion
sobre la relacion de asociacion entre Europa y América Latina en el escenario global. La segunda presenta casos
concretos y paradigmaticos de la actuacion de EUROsociAL, a la luz de los cambios de politicas publicas que
acompana, ejemplificando cémo EUROsociAL puede ser Gtil a los propésitos de la agenda birregional. En este
sentido, la Gltima sesién plantea una reflexion sobre los desafios de la cooperacidon entre ambas regiones,
abordando sucesivamente la relevancia de seguir cooperando con paises de renta media y la futura agenda de
cooperacién con América Latina.

I- EUROPA-AMERICA LATINA: SOCIOS ESTRATEGICOS EN EL ESCENARIO GLOBAL.

En un contexto global cambiante, donde los equilibrios geopoliticos se estan redibujando, Europa y América Latina
se posicionan como ‘‘socios estratégicos”, que comparten valores e intereses. Esta sesién propone un
didlogo entre personalidades —latinoamericanas y otra europeas- que reflexionaran sobre el rumbo de la
relacién birregional, sus beneficios mutuos y sus aportaciones a la gobernanza global.

2- EUROSOCIAL, UN FACILITADOR DE LOS PROCESOS DE CAMBIO DE POLITICAS PUBLICAS
EUROsociAL esta actuando como “catalizador” de procesos e inspirador de pequeiios cambios, que
pueden a su vez impulsar o sostener procesos mas profundos de reformas estratégicas y prioritarias en los
paises donde interviene. Se presentaran 3 casos representativos con resultados relevantes (o avances con buenas
expectativas de logro), que reflejan la relevancia de la politica apoyada para la cohesién social y el itinerario de
acompanamiento de EUROsociAL. En particular, se tratara de reflejar como EUROsociAL aborda ciertos retos,
manteniendo equilibrio entre:

- Un enfoque regional, en el que se trabajan problematicas compartidas; con un abordaje nacional, que se
adapta al contexto de cada pais.

- Un nivel estratégico, que promueve el debate y la reflexién sobre temas de agenda actual y futura; con
nivel operativo con resultados tangibles y efectos directos sobre los ciudadanos.

Esta sesion también hara hincapié en el proceso de aprendizaje entre pares, sus modalidades, y su utilidad
para las instituciones involucradas; dando una vision de los procesos de aprendizaje UE- AL, subrayando el aporte
europeo a estos procesos Y AL-AL; subrayando la cooperacion sur-sur.
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Intervendran, en un didlogo estructurado, todas las autoridades latinoamericanas participantes en el encuentro.

3- DESAFiOS DE LA COOPERACION ENTRE EUROPA Y AMERICA LATINA
v' COOPERANDO CON PAISES DE RENTA MEDIA: DESIGUALDAD Y NUEVAS BRECHAS SOCIALES.

América Latina esta en el centro del debate sobre la cooperacion con paises de renta media (PRM). Se trata de una
region diversa y heterogénea que enfrenta desafios de desarrollo mas complejos y diferenciados que los definidos
por la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). EUROsociAL ha demostrado ser un programa
innovador por su modo de trabajar y pertinente en la cooperacion con esta region.

En un momento en el que se esta redefiniendo la cooperaciéon con Paises de Renta Media, en esta mesa se quiere
plantear un debate sobre las trampas de la renta media, resaltando las singularidades de un programa como
EUROsociAL para eludir estas trampas. La discusion se iniciara con la presentacion de un documento realizado por
los miembros del Grupo de Apoyo del Consejo de Orientacion.

v' LA NUEVA AGENDA DE LA COOPERACION UE-AL

En esta sesidn se discutira la nueva agenda de la cooperacion europea 2014-2020 cuyas directrices acaban de ser
aprobadas por el Parlamento Europeo recientemente. En ausencia de programas bilaterales en la mayoria de los
paises de la region, la cooperacion regional constituye una oportunidad para promover la agenda de cooperacion
con PRM, y en ese sentido, EUROsociAL es una experiencia que habria que capitalizar.

La mesa se iniciara con una presentacion de un eurodiputado que explicara los ejes estratégicos de la cooperacion
con América Latina.
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