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Estrutura da Apresentacao

1. Contexto Historico do Desenvolvimento Social Brasileiro:
passado, presente e futuro.

2. Gestao das Politicas Sociais.
* modelo neoliberal.
* modelo neodesenvolvimentista.

3. Principais acoes para o Desenvolvimento Social.

4. Financiamento e Controle Social.



Contexto Historico do Desenvolvimento Social
Brasileiro

e Colonizacao Portuguesa de exploracao.

e Superexploracao da forca de trabalho indigena.
* Escravizacao de negros africanos.
 Agravamento da “questao social”.

* Republica tardia.

* Administracao publica patrimonialista.

* Acao social privada, filantropica e clientelista.



Momentos importantes de inflexao

1930 — 1954: Getulio Vargas — legislacao social e
desenvolvimento: assisténcia e repressao.

1956 - 1961: aceleracao de desenvolvimento:
industrializacao e abertura comercial.

1964 — 1985: ditadura civil-militar.

1988 — Constituicao da Republica Federativa Brasileira.



Gestao das Politicas Sociais

1988 em diante : implantacao de regime
neoliberal:

* Privatizacoes
* Controle Inflacionario
* Enxugamento da maquina do Estado
 Desmonte da Protecao Social Publica
* Retorno ao filantropismo e ao voluntariado



Gestao das Politicas Sociais

e 2003 em diante: implantacao do regime
neodesenvolvimentista:

* Valorizacao do potencial produtivo nacional
* |[ncentivo ao agronegocio
* Centralidade no desenvolvimento social
 Cumprimento da legislacao
* Opcao por Sistemas Publicos



Principais A¢oes para o
Desenvolvimento Social

* Trabalho / Previdéncia Social.
* Seguranca Alimentar e Nutricional.
* Transferéncias Monetarias.

e Assisténcia Social.



Mas com que
concepc¢ao?



PI’Otegﬁo SOClaI — Seguranca / Inseguranca

» A protecao social refere-se as formas de dependéncia,
intrinsecas a condicao humana. A situacao de dependéncia
gera inseguranca e essa constitui a raiz do problema historico

da dependéncia (seguranca/inseguranca), mesmo antes dos
primeiros experimentos de politica social.

» VIANA & LEVICOVITZ. Protegdo Social: introduzindo o debate. In VIANA, ELIAS & IBANEZ, Ana Luiza d’Avila, Paulo Eduardo M. & Nelson. Protecdo
Social: dilemas e desafios. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.




Protecao Social

» A protecao social consiste na acao coletiva de proteger

>

individuos contra os riscos inerentes a vida humana e / ou
assistir necessidades geradas em diferentes momentos
historicos e relacionadas com multiplas situacdes de
dependéncia.

Os sistemas de protecao social tém origem na necessidade
imperativa de neutralizar ou reduzir o impacto de
determinados riscos sobre o individuo e a sociedade.

VIANA & LEVICOVITZ. Protecdo Social: introduzindo o debate. In VIANA, ELIAS & IBANEZ, Ana Luiza d’Avila, Paulo Eduardo M.

& Nelson. Protecdo Social: dilemas e desafios. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.



Protecao Social

» Assisténcia Social - distribuicaio de bens e
recursos para camadas especificas da populacao,
de acordo com necessidades topicas, sendo
acoes de tipo focalizado, residuais e seletivas;

» Seguro Social - distribuicao de beneficios a
categorias ocupacionais especificas;

» Seguridade Social - distribuicdo de beneficios,
acoes e servicos a todos os cidadaos de
determinada unidade territorial.

»  VIANA & LEVICOVITZ. Protecéo Social: introduzindo o debate. In VIANA, ELIAS & IBANEZ, Ana Luiza d’Avila, Paulo
Eduardo M. & Nelson. Protecao Social: dilemas e desafios. Sdo Paulo: Hucitec, 2005




Modalidades de intervencao

Modalidade

Assisténcia Seguro Seguridade
Cobertura Marginal Ocupacional Universal
Prestacao Ad Hoc Contributivo / Homogénea de
Redistributivo soma fixa
Financiamento Fiscal Contributivo Fiscal

VIANA & LEVICOVITZ. Protecdo Social: introduzindo o debate. In VIANA, ELIAS & IBANEZ, Ana Luiza d’Avila,
Paulo Eduardo M. & Nelson. Protecdo Social: dilemas e desafios. Sdo Paulo: Hucitec, 2005 na & Levcovitz, 2005




Observancia da legislacao

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a
alimentacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdencia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao




TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

» CAPITULO Il
» DA SEGURIDADE SOCIAL

» Art. 194. A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.




Constituicdo Federal / 1988

Previdéncia m Assisténcia
Social ocial
\ A

(Art. 194 da CF/88)




Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS

Diretrizes para a politica social no Brasil

Respeito ao pacto entre os entes federados

A familia como objeto de intervencao

O territorio como base para operacao

O controle social das acdes de governo em todos os niveis



Rede de Protecao e Promocgao Social

Familias e
individuos
vulneraveis nos
territdorios

Desenvolvimento
Regional

Sistemas

de Direitos
(Segmentos)



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS

Criado em 23 de janeiro de 2004, com o

objetivo de aumentar a intersetorialidade das acdes governamentais voltadas
para a inclusao social, a erradicacao da pobreza e

desigualdades sociais.

Esforco de desenhar, construir e gerir politicas sociais na direcao de romper com
as tendéncias histdricas:

— de centralizacao governamental,
— de focalizacao nas situacdes de mais extremada miserabilidade,

— de submissao das necessidades sociais aos imperativos de um
economicismo liberal alheio as desigualdades econdmicas e sociais.



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS

Nova ldgica de concepcao, planejamento e gestao
da area social: atencao especial na direcao de
fortalecer as politicas sociais e Ihes atribuir as
condigcdes politicas e materiais necessarias para
construir respostas responsaveis, conseqglientes e
adequadas a dimensao dos graves e profundas
desigualdades sociais.

A criacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
sinaliza a disposicao de

mudar a situacao até entdo vivida pelas politicas publicas de protecao
social no Brasil, que existiam sem ldcus institucional prdprio e limitadas a
implementacao de poucas e fragmentadas agoes, desarticuladas, de baixa
cobertura e reduzida efetividade social, centralizadas nacionalmente e
desrespeitando a realidade e as necessidades locais



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS

O MDS esta organizado em cinco secretarias:

e Secretaria Nacional de Renda de Cidadania- SENARC

e Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS

e Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —SESAN

e Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao — SAGI

e Secretaria Extraordinaria de Superacao da Extrema Pobreza - SESEP



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS

PRINCIPAIS PROGRAMAS



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS

PROGRAMA BOLSA FAMILIA



Programa Bolsa Familia

* Programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades de educacao,
saude e assisténcia social.

* Beneficia 12 milhGes de familias pobres, com renda mensal de até RS 120 per
capita.

* Articula a estratégia de desenvolvimento social e combate a fome com foco nas
familias pobres de todo territorio nacional.



Programa Bolsa Familia

Para integrar o programa as prefeituras devem:

* Assinar de Termo de Adesao e indicar o gestor municipal do PBF,
pessoa responsavel pela gestao do Programa no Municipio;

* Promover a acao intersetorial com outras politicas publicas como
saude, educacao, assisténcia social, seguranca alimentar e
trabalho;

e Constituir instancia de controle social, agora na Assisténcia Social,

» Cadastrar as familias através do CadUnico



Programa Bolsa Familia

Promover as gestao do acompanhamento das condicionalidades do PBF;

Estabelecer parcerias para oferta de programas complementares de
geracao de trabalho e renda

Disponibilizar acdes e servicos nas areas de Educacao e Saude para o
cumprimento das condicionalidades

Acompanhar, em articulacao com estados e a Unidao, o cumprimento das
condicionalidades



Gestao local e Bolsa Familia

» Os gestores municipais sao os responsaveis pela identificacao e cadastramento das
familias, pela oferta de servicos e pelo acompanhamento das familias nas areas de saude,
educacao e assisténcia social

* O Governo Federal apoia os municipios por meio de repasses calculados a partir do
numero de familias beneficiadas e de um indice do desempenho da Gestao Municipal — o
IGD

*01GD é calculado a partir de informacdes sobre a qualidade das informacdes do
CADUNICO e o acompanhamento das condicionalidades da saude e da educacao.



Bolsa Familia - Condicionalidades

Isto é, a contrapartida das familias para receberem o beneficio:

e Acompanhamento de saude e nutricional: para gestantes e criancas
de 0 a 6 anos.

e Frequiéncia escolar:
» minimo de 85%: para criancas e adolescentes de 6 a 15;
» minimo de 75%: para adolescentes 16 a 17 anos.

e Atividades socio-educativas: para criancas com risco de trabalho
infantil (PETI).



Beneficio de Prestacao Continuada BPC

Beneficio da politica de assisténcia social, nao contributivo previsto na
Constituicao Federal de 1988.

Consiste no pagamento de salario minimo mensal a idosos (acima de 65 anos)
e pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho, pertencentes a
familias com renda per capita mensal inferior a % de salario minimo em vigor.



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS

SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - SISAN

PROGRAMAS



SISAN

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Com aprovacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar (LOSAN, 2006) e
da Lei de Implantacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
(SISAN, 2008), pela primeira vez no Brasil o direito a alimentagao
adequada é reconhecido como direito fundamental para a dignidade
humana.

A LOSAN e o SISAN buscam articular politicas na area de seguranca
alimentar e nutricional de modo a criar condicdoes de assegurar de
forma sustentavel o direito a alimentacao em quantidade, qualidade e
regularidade suficientes a sobrevivéncia.



SISAN

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Para essa area o MIDS destina aos municipios brasileiros recursos financeiros
e apoio técnico para a implantacao de programas e equipamentos
publicos de seguranca alimentar, de acordo com as caracteristicas locais e
com o tipo de demanda, investindo na producao, distribuicao de
alimentos e também em educacao alimentar.

O MDS publica regularmente editais para destinar recursos para esses
programas, com orientacdes para alcancar esses recursos. Para esses
programas é fundamental a parceria dos prefeitos que devem estar
atentos aos prazos dos editais para se integrarem nessa grande rede que
estamos construindo no pais.



Agricultura Familiar — PRONAF e PAA

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

e Implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, em parceria
com o MDS oferece crédito aos pequenos produtores.

Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

e Aquisicao de alimentos de agricultores familiares, com isencao de licitacao, por
valores referenciados pelos mercados regionais.

e Os alimentos adquiridos sao destinados a pessoas em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional.



Outras Acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional

* Restaurantes Populares:

* Bancos de Alimentos:

* Cozinhas Comunitarias:

* Feiras e Mercados Populares:

 (Cisternas no Semi-arido:



Outras Acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional

* Programa do Leite — Leite Fome Zero;

* Programa de Agricultura Urbana, Periurbana e Sistemas Coletivos de
Producao;

* Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local — CONSAD
* Unidades de Beneficiamento e Processamento Familiar Agroalimentar
* Educacao Alimentar e Nutricional

* Distribuicao de Cestas Basicas a Grupos Especificos



Promocao da Inclusao Socioprodutiva

Organiza a intervencao direta dos governos e articula acdoes desenvolvidas pela
Unido, estados e Distrito Federal, com vistas a gerar possibilidades de inclusao
produtiva para pessoas inscritas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
governo federal, preferencialmente aquelas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.

* Articulagcao para a Inclusao Produtiva
* Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais

* Inclusao Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS

ASSISTENCIA SOCIAL



Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

A Assisténcia Social € organizada em um sistema descentralizado e
participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Consolida a Assisténcia Social como Politica de Estado, garantidora de
direitos.

Promove a gestao da politica social de maneira integrada em todo o
territorio nacional.

Institui um novo modelo de organizacao dos servicos e beneficios
socioassistenciais, hierarquizado por niveis de complexidade e com base
territorial.



ORGANIZACAO
DO SUAS




‘ Sistema Unico da Assisténcia Social

[Divisao dos MUunicipIos por- Porte

Classificacdo N° de
dos MuniCipiOS Habitantes
Pequeno I Ate 20.000
Pequeno II De 20.001 a 50.000
Médio De 50.001 a
100.000
Grande De 100.001 a
900.000
Metropole Mais de 900.000




. Sistema Unico da Assisténcia Social

O2SIM 9p B|eds]

Vinculos Familiares e
Comunitarios

PSE Média

Auséncia de
Vinculos
Familiares e
Comunitarios




PROTECAO
SOCIAL
BASICA




Protecao Social Basica

¢ A Protecao Social Basica tem carater preventivo e
processadora de inclusao social.

¢ Destinatarios: segmentos da populacao que vivem em
condicoes de vulnerabilidade social, tais como:

pobreza

privacao (auséncia de renda, precaria ou nulo acesso aos
servicos publicos...)

v fragilizacao dos vinculos afetivos (discriminacao etaria,
étnicas, de género ou por deficiéncia...)

@ Objetivo: prevenir situacoes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.



Protecdo Social Basica

Aprotecaosocial basicaincluiaofertade:

@ Programa de Atengao Integral a Familia — PAIF;

@ Programa de inclusao produtiva e projetos de
enfrentamento a pobreza;

¢ Centros de Convivéncia para Idosos;

& Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, acoes
de socializacao e de sensibilizacao para a defesa dos direitos
das criancas;

& Servigos socioeducativos para criancas, adolescentes e
jovens de 6 a 24 anos, visando sua protecao, socializacao e
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;



. Protecao Social Basica

Os programas, projetos e servicos devem ser executados de
forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS ¢, ou, em outras unidades basicas e de
assisténcia social (governamental e nao governamental).




O que e 0 CRAS?

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

=\
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¢ Unidade publica estatal de base territorial,
localizado em areas de maior vulnerabilidade social.

¢ Devera ser implantado pela Prefeitura;
¢ Executa servicos de protecao social basica;

¢ Organiza e coordena a rede de servicos
socioassistenciais local da politica de assisténcia
social.

¢ E a “porta de entrada” para a rede de servicos
socioassistenciais.

¢ Abrange um total de 1000 familias/ano.



Atuacao do CRAS
Quals sao as competéncias do CRAS?

& Orientacao e o convivio sociofamiliar e
comunitario a familia e individuos — PAIF;
¢ Prestar informacao e orientacao para a
populacao de sua area de abrangéncia;

¢ Identificar e articular a rede de protecao
social local;

¢ Promove a insercao das familias nos
servicos de assisténcia social local ou de
outras politicas publicas;

¢ Mapear e organizar a rede socioassistencial
de protecao social basica, sob orientacao do

gestor municipal de assisténcia social.



CRAS X SMAS

Qual a diferenca entre o CRASe a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social?

F1Y -
% O CRAS: A Secretaria:

v Responsavel pela
coordenacao e
articulacao politica;

v Consolidacao de dados e
articulacao de todas as
unidades de CRAS;

Monitoramento, Avaliacao e
Gestao da Informacao

Conhecimento da realidade
local e definicao de
estratégias de acao.

v Ficara subordinado a
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

v Executara servicos de
Protecao Social Basica;

v Acompanhamento das
familias, seus membros
e individuos em
situacao de
vulnerabilidade social,
oferecendo apoio
necessario a superacao de
suas dificuldades.
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PROTECAO
SOCIAL
ESPECIAL




Protecao Social Especial

¢ A Protecao Social Especial tem carater protetivo, mas igualmente
reabilitador de possibilidades psico-sociais com vistas a reinsercao social. Por
isso, exigem atencao mais personalizada e processos protetivos de longa
duracao.

¢ Destinatarios: individuos que se encontram em situacao de alta
vulnerabilidade pessoal e social, decorrentes de:

v' ocorréncia de abandono

v’ vitimas de maus tratos fisicos e/ou psiquicos
v" abuso e exploragao sexual

v’ usuarios de drogas

v adolescentes em conflito com a lei

v moradores de rua...



@ Protecio Social Especial

A Protecao Social é classificada em dois tipos:

3 Protecao Social Especial de Média
Complexidade

Destinatarios: Familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario nao
foram rompidos.

d Protecao Social Especial de Alta Complexidade

Destinatarios: Familias e individuos que se encontram
sem referéncia e, ou, em situacao de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
comunitario.



@ PSE de Media Complexidade

¢ Servigo de orientagao e apoio sécio-familiar;
¢ Plantao Social;

¢ Abordagem de rua;

¢ Cuidado no domicilio;

& Servico de habilitacao e reabilitacao na comunidade das
pessoas com deficiéncia;

¢ Medidas socio-educativas em meio-aberto (PSC — Prestacao
de Servicos a Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

¢ Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social,
visando a orientacao e o convivio socio-familiar e
comunitario; dirigido as situacdes de violacao de direitos.



@ PSE de Alta Complexidade

& Atendimento Integral Institucional;
¢ Casa Lar;

¢ Republica;

& Casa de Passagem;

¢ Albergue;

¢ Familia Substituta;

¢ Familia Acolhedora;

¢ Medidas socio-educativas restritivas e privativas de
liberdade (semi-liberdade, internacao provisoria e
sentenciada);

¢ Trabalho protegido.



o Rede Socioassistencial mpeSUAS

Territorio Municipal
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Financiamento e Controle Social



Financiamento do SUAS

FNAS

Acoes

Socioassistenciais :>




Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), instituido pela Lei n? 8.742 de 7/12/1993,
tem por objetivo proporcionar recursos e meios para financiar o beneficio de
prestacdao continuada e apoiar servicos, programas e projetos de assisténcia social.

Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como drgao
responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, gerir o Fundo

Nacional de Assisténcia Social, sob orientacao e controle do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

Os requisitos minimos para que o municipio acesse os recursos federais sao a existéncia e
funcionamento do conselho, fundo e plano municipais de assisténcia social. O repasse
dos recursos aos municipios para o co-financiamento dos programas e servicos da
politica de assisténcia social se da de forma automatica do FNAS para os fundos
municipais de assisténcia social, e depende da validacdao dos Planos de A¢ao dos
municipios no sistema informatizado SuasWEB.



CADASTRO UNICO - CadUnico

Base de dados utilizada para o registro de informacdes sobre as familias com
renda mensal de até meio salario minimo/pessoa

Ferramenta de planejamento das politicas publicas para todas as esferas de
governo, inclusive para aperfeicoamento das politicas publicas municipais

Instrumento de controle social sobre as politicas publicas e em especial
sobre o Bolsa Familia

As prefeituras tém papel importante no aprimoramento da identificacao e
cadastramento das familias

E de responsabilidade da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania -
SENARC



Avaliacao e Gestao da Informacao

Ao buscar o aperfeicoamento das politicas sociais, o Governo Federal inova
na gestao publica e investe em acdes de avaliacao, gestao da informacao,
disseminacao do conhecimento e capacitacao.

Para concretizar esse eixo de atuacao, o MDS financia e coordena pesquisas
de avaliacao, implementa o sistema de monitoramento e dissemina o
conjunto das informacdes produzidas aos gestores com o objetivo das
informacodes produzidas aos gestores com o objetivo de retroalimentar a
gestao das politicas e programas de desenvolvimento social.



Arcqultetura do controle social

PLANOS CONSELHOS FUNDOS

Conferéncias



Deliberar e fiscalizar a execucao da Politica de
Assisténcia Social e de seu financiamento, em
consonancia com as diretrizes propostas pela
conferéncia (em seu ambito);

Apreciar e aprovar os Planos de Assisténcia Social
(no seu ambito);



« Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria e
Prestacao de Contas da execucao dos Recursos
do Fundo da Assisténcia Social(no seu ambito);

« Normatizar, avaliar e fiscalizar a prestacao de
servicos, observadas normas gerais do CNAS;



» Exercer o papel de vigilancia social de Direitos;
» Convocar as conferéncias de Assisténcia Social;
« Promover a discussao intersetorial das politicas
sociais;

e entre outras.



Desafios para a gestao das
politicas sociais hoje



Constituir as politicas sociais sem subordinacao aos primados da
rentabilidade econdmica.

Garantir maior racionalidade as agoes sociais, de modo a aumentar
o alcance e a visibilidade publica da politica social.

Garantir a democratizacao do acesso aos servigos e a participa¢cao
popular em todas as a¢oes.

Tratar a focalizagao e a seletividade como residuais e nao como
regra.

Politizar toda a politica social: do atendimento da populagao a
gestao dos servicos.

Garantir a intersetorialidade — articulacao entre as politicas publicas



Obrigado!!!!

Renato Francisco dos Santos Paula

Universidade Federal de Goias — UFG
Goias - Brasil



